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Bo. Es troba en procés de restauracio.

Us Proposat

L’església propiament dita litargic i cultural. Les edificacions adjace
litdrgic, cultural, administratiu i residencial.

Titular de la Propietat

Bisbat de Menorca

Bisbe de la Diocesis de Menorca

C/ de Cal Bisbe, 5

07760-Ciutadella

Limitacions Especifiques que haura d'observar el Propietari

La realitzacié de qualsevol modificacié o actuacié que afecti i edi
externament i interna, als objectes ornamentals i litdrgics de valor hig
catalogats al Pla Director aprovat I'any 1999, aixi com també els canvis d
necessitaran l'autoritzacié de la Comissié del Patrimoni Historic de Men
També necessitaran autoritzacié de la CPHM totes les intervencions
I'entorn afectat.

Criteris Basics que, amb caracter Especific, han de regir les Interven|
sobre aquest Bé.

Seran aquells que s’estipulen a al fitxa del cataleg del Pla de Protecg
nucli antic de Ciutadella i al Pla Director de la Catedral. Totes les interven
en el subsol hauran de comportar un informe arqueologic previ a la sol-licit
I'autoritzacio de la CPHM. Les intervencions sobre I'entorn de proteccio al
encaminades a evitar actuacions i elements disconformes amb el bé i |
contemplacié. Totes les actuacions tindran en compte la seva repercussio s
bé.

Ben atentament
Josep Portella Coll.
Conseller de Cultura, Educacio i Esports del CIM.- Mad, 9 de Juliol de 2

NUm. 16077
Es fa public, I'acord adoptat pel Ple del Consell Insular de Menorca, en
ntsessio extraordinaria d’1 d’agost de 2002, relatiu a’APROVACIO DEFINITIVA
D’UNA NORMA TERRITORIAL CAUTELAR PER LA QUAL S’AMPLIEN
LES DETERMINACIONS PROVISIONALS D'ORDENACIO APROVADES
DEFINITIVAMENT PEL PLE DEL CONSELL INSULARDIA 16 D'OCTUBRE
DE 2000 | DIRIGIDES A ASSEGURAR L’EFECTIVITAT DEL PLA TERRI-
TORIAL INSULAR DE MENORCA, la qual es transcriu a continuacié juntament
amb els quaranta-dos (42) planols annexes:

ici, PRIMER.- Aprovar definitivament la Norma territorial cautelar per la qual
tosiamplien les determinacions provisionals d’ordenacié aprovades definitivament
upes Ple del Consell Insular en data 16 d’octubre de 2000, adrecades a assegurar
ré@fectivitat del Pla territorial insular de Menorca, que es transcriu més avall i que
sdhoorpora les modificacions derivades del periode d’informacié publica.

cions SEGON.- Disposar la publicacio integra de la norma aprovada, amb tots els
seus annexos grafics, en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

6 del

ions TERCER.- Disposar que es traslladi a cada un dels al-legants el contingut

Lddads informes tecnics i juridics emesos que han servit de base per a I'adopcié

irdfaquest acord i que es refereixen a les al-legacions presentades per cada un d'ells.

h seva

obre el ANNEX

NORMA TERRITORIAL CAUTELAR PER LA QUAL S’AMPLIEN
LES DETERMINACIONS PROVISIONALS D’'ORDENACIO APROVADES
DEFINITIVAMENT PEL PLE DEL CONSELL INSULARDIA 16 D'OCTUBRE
D@E 2000 | ADRECADES AASSEGURAR L'EFECTIVITAT DEL PLATERRI-
TORIAL INSULAR DE MENORCA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Sota la denominacié unitaria de Norma territorial cautelar foren
definitivament aprovades pel Ple del Consell Insular de Menorca, dia 16 d’octubre
de 2000, diverses determinacions cautelars d’ordenacio territorial o fisica adregades
a garantir, per a la viabilitat i efectivitat futura del seu contingut, el Pla territorial
parcial (avui Pla territorial insular) de Menorca. Des d’aleshores -fa ara gairabé
un any i mig- el procés aconduit a la materialitzacié del mencionat Pla territorial
insular ha sofert un notable aveng, mogut per un doble impuls, de naturalesa
distinta, pero conjuntament encaminat a la plasmacio efectiva del Pla territorial
insular com a instrument d’ordenacié integral de tot el territori insular.

Aixi, per una banda, tenim I'impuls determinat per la tasca técnica, d’ordre
pluridisciplinar, d’elaboracio del referit instrument, que avui en dia ha assolit ja
un nivell o grau de definicié certament elevat; i, d’altra banda, I'impuls determinat
per la tasca de perfeccionament o concreci6 acurada del model d’organitzacio
territorialment descentralitzada de la comunitat autonoma configurat
estatutariament, en el qual 'ambit insular ocupa una posicio clau i singular. Es en
el marc del context definit per aquest doble impuls on troben fonament, i a la
vegada acomodament, aquestes noves determinacions provisionals o cautelars
d’ordenaci6 territorial, que se sumen a aquelles altres ja adoptades anteriorment
per tal de servir al proposit manifestat de garantir adequadament la viabilitat i
I'efectivitat futura del Pla territorial insular de Menorca.

- Efectivament, en primer lloc, com hem dit, les tasques d’elaboracio
tecnica del Pla territorial insular han arribat al punt o moment de la seva
culminacié, com ho posa en evidéncia la seva traduccié material en la figura de
I’Avang, destinada a constituir un mecanisme motivador de la participacio social
i institucional en I'adopcié d’aquelles decisions -a concretar definitivament en el
Pla territorial insular- que, per la seva transcendéencia i abast, impliquen la
pluralitat diversa dels sectors i interessos insulars.

Aquest Avang ofereix ja una definicio precisa del model territorial proposat
per a l'illa de Menorca, inspirat en la nocié de desenvolupament sostenible que
resulta particularment motivada com a consequencia de la declaracié de Menorca
com areserva de biosfera per part de la UNESCO. Aquesta circumstancia suposa,
en definitiva, un indiscutible condicionament de I'opcié i aposta a favor d’un
model de desenvolupament guiat per la necessitat d’assolir I'equilibri adequat
entre el progrés de I'activitat humana i la proteccié del medi ambient, de tal
manera que la planificacié i execucié de les distintes politiques sectorials
esdevengui compatible amb la preocupacié i el proposit de defensa —per tal de
garantir la conservacio de la seva diversitat- dels valors ambientals i paisatgistics
i d'utilitzacio racional —per tal de garantir-ne la suficiencia- dels recursos naturals.

De totes les distintes activitats humanes amb projecci6é sobre el territori

insular, sens dubte, una de les més destacades és I'activitat turistica, d'importancia
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significativa per rad de la seva transcendéncia en la configuracié de I'ent
economic i social de Menorca. Aquesta perspectiva sectorial demana, dor
tractament singular dintre del marc del model territorial que ha de configur
Pla territorial insular -com ho posen de manifest les referéncies especi
contingudes tant en la Llei de directrius d’ordenaci6 territorial com en la

amatdefinitiva, aquesta particular concepcié de les illes i els consells insulars
cqconcretada en aspectes diversos de notable transcendencia; com ara el
r petoneixement d'iniciativa legislativa, la determinacio de la seva integracio pels
igdgmitats elegits pel Parlament a cada una de les illes, I'atribucié de la representacio
Llerdinaria del Govern en el territori insular, etc.) no posa en evidéncia -més enlla

general turistica de les llles Balears-, pero que per aixo mateix ha de mantenifatres plantejaments que es vulguin extreure- més que la decidida opci6é de

correcte entroncament amb la nocié mencionada de desenvolupament sos
que inspira aquell model.

Des d’aquest enfocament, una de les principals amenaces detectade
posades de manifest en I'Avang- la constitueix el significatiu incren|
experimentat durant els darrers temps per les actuacions urbanistiqu
transformacio fisica del territori, particularment concentrades en aquells &

inspirades en criteris de racionalitat. Per aixd0 mateix, aquestes actuacio
susceptibles de fer perillar, en un termini no gaire llunya, la subsisténcia
adequada oferta turistica, no Unicament pel risc d’infradotacié de les dife
estructures disponibles al servei dels visitants, siné també -i de manera eg
pel seuimpacte negatiu sobre els recursos naturals i valors ambientals i paisg
que indubtablement constitueixen un dels principals actius de I'oferta tur
menorguina

Es fa necessari, doncs, abordar de manera especifica I'ordenacié d'g
espais —la qual cosa exigeix com a pressuposit logic la seva delimi
expressament encomanada al Pla territorial insular per les dues disposicion
abans citades- des del proposit de garantir una correcta interrelacié dels di
usos turistics i no turistics, que asseguri I'abséncia de les reciproques infe
negatives consubstancials a la seva distinta naturalesa i una adequada md
de les seves intensitats, que asseguri també una correspondencia proporcid
les dotacions d'infraestructures i equipaments i, per altra banda, una dispon
racional dels recursos naturals i valors ambientals. | tot aixo, en qualsevd
sense oblidar que aquell proposit no es pot entendre d’'una manera unidirec
senzillament limitadora -des d’una perspectiva quantitativa- de I'activitat t

b

teodvieertir aquelles organitzacions en autentica pecga clau d’una administracio
publica autonomica descentralitzada; apta per aix0 mateix, sense perdre la
necessaria capacitat directiva i coordinadora que imposa el tractament uniforme
-tailds qliestions d’abast autonomic, per donar adequada satisfaccié a les necessitats
esspecifiques i diferenciades que resulten de la singularitat propia del territori i de
edagmblacié de cada una de les illes.

Mmbits
0 zones que constitueixen el suport espacial de I'activitat turistica i sovipt no
hschdote, en I'article 39 de I'Estatut d’autonomia, que atribueix als consells insulars
'Uadacultat d’assumir, dintre del seu ambit territorial, a més de les competéncies

La prova essencial de I'afirmacié exposada anteriorment es troba, sens

regiie els corresponen com a corporacions locals, la funcié executiva i de gestié en

peaieid amb les diverses matéries que enumera el propi precepte, i en la mesura
tgtpiiesaquella hagi estat assumida per la comunitat autonoma. Malgrat els termes

stedarament dispositius de I'article comentat, no en resulta una simple facultat, sind
al contrari un mandat adrecat al legislador autondmic que aguest no pot excusar-
se d'observar.

quells

acié, En compliment d’aquest mandat, aleshores, diverses han estat les matéries

legafrecte de les quals, per via legislativa, s’ha operat en favor del consells insulars

eflertementada atribucié de potestats executives. Entre les darreres, la d’ordenacio

erieiesorial.

dulacio

nadadeEn virtut de la Llei 2/2001, de 7 de marg, i dintre del marc normatiu

bittfigurat per la nova Llei d’ordenaci6 territorial, s’ha atribuit al Consell Insular

| ckes,Menorca la potestat d'elaborar i aprovar el Pla territorial insular, en

ciorabneixement ple en favor d’aquell de la seva condicié d’instancia primaria per

rig{'adequada gestio dels particulars i diversos interessos insulars que hi concorren

tica, sind principalment com a generador d'un corrent de reflux encamipatsthan de conjugar en el mencionat instrument d’ordenaci6 territorial. Tanmateix,
conformar i potenciar -des d'una perspectiva qualitativa- una oferta turisticatesa la seva logica connexio -ja posada de manifest en un altre moment- s’ha

acordada amb les noves demandes de major especialitzacié i millor quali

L’establiment d’aquella ordenacio, legitimament a I'abast del Pla territ
insular com a manifestacié de decisions estratégiques d’ordre supralocal
aixo condicionants de I'ordenacio urbanistica municipal-, ha de poder ser ale
satisfeta també -sigui des de la perspectiva que imposa la seva defi
naturalesa cautelar- per les determinacions provisionals que preveu |
d’ordenacid territorial, que precisament es justifiquen per raé de la seva vd
legalment imposada de servir a I'efectivitat d’aquell instrument d’orden
territorial. En la logica d’aquesta relacié es fonamenten les noves determin
provisionals d’ordenacié que ara s’adopten, la realitat de les quals s’expli
mor del manifestat tractament especific que mereix I'activitat turistica en I'3)
de l'illa de Menorca. D’aquesta manera, en definitiva, s’evidencia I'adequ
d’ampliar amb aquestes el contingut de les normes territorials cautelars apr
definitivament a I'any 2000, I'abast de les quals -determinat per la des
situacié detectada en la fase d’elaboracio teécnica del Pla territorial insular-
concretat en els aspectes basics segients: i) per una banda, com a requis
es delimiten els ambits espacials que constitueixen I'objecte d’aplicacié d
determinacions cautelars, i que responen a la circumstancia de concentrg
ells el gruix de l'oferta turistica de lilla de Menorca; ii) per altra ban
s’impedeix temporalment en els ambits delimitats les actuacions de
construccié, ampliaci6 o, en els seu cas, canvi d'us de les edificacions, d'Us
0 no turistic, plurifamiliars, per rad del seu major potencial d’incidéncia €
capacitat d’acollida del territori; iii) i finalment, per raé de la seva mg
incidencia en relacié amb el cas anterior, se subjecten a limitacié quantitati

actuacions de nova construccié d'edificacions unifamiliars aillades, ja estiguin

destinades a Us turistic o residencial.

- En segon lloc, com també s’ha dit, 'Estatut d’autonomia de les
Balears configura un model d’organitzacio territorial netament marcat pel pri
de descentralitzaci6 (article 5.2), que es concreta en el doble ambit muni
insular. En relaci6 amb aquest darrer ambit, la norma institucional basica
comunitat autonoma ha fet plenament seva la previsié continguda en I's
141.4 de la Constitucio, que habilita la dotaci6 a les illes d’una administ|
propia en forma de consell insulars.

Aixd no obstant, el condicionant ineludible que resulta de la plurd
imposada pel fet insular, ha conduit la Norma estatutaria a conferir a les illeg
tant als consells insulars com a organitzacions del seu govern i administrac
posicio singular dintre de I'entramat institucional de la comunitat autonoma|
es manifesta en la inclusié formal de la seva regulaci6 dintre del titol dedical

atatribuit també al Consell Insular de Menorca la potestat per elaborar i aprovar
normes territorials cautelars, prévies al Pla territorial insular i adrecades a garantir

ribéfectivitat futura de les seves determinacions. Es en aquestes disposicions legals

-i@edes, doncs, on troben empara i fonament les noves determinacions d’ordenacié

haadtorial que ara s’adopten, alliberades ja de I'exigéncia de la prévia habilitacié

higmnapart del Govern de les llles Balears que, en ordre a la seva materialitzacio, fou

tdejuerida en I'anterior ocasio

cacio

hcio NORMATIVA

cions Atrticle 1

a per

mbit  1.- L'objecte d’aquesta Norma és establir determinacions territorials

aadautelars, addicionals o que amplien aquelles altres aprovades definitivament dia

vddes'octubre de 2000, adrecades a assegurar I'efectivitat i viabilitat del Pla

crigaritorial insular en la seva dimensi6 especifica d'instrument legalment adient per

judidaenyar el model turistic de Menorca.

it previ,

e les 2.- Aquestes determinacions son aplicables a aquells ambits classificats

r-gelsndiferents instruments generals de planejament com a sol urba i urbanitzable

Haque, a aquests efectes, es defineixen com a zones turistiques i apareixen delimitats

naraels planols de I'annex. Aixi, tenen la consideracié de zones turistiques els

Lrgstnbits seguents:

n la
nor a) En el terme municipal de Maé:
ales - Cala Canutells

- Binidali
b) En el terme municipal des Castell:
- Sol del Este

institucions de la comunitat autonoma de les llles Balears (capitol IV del tito

lles ¢ En el terme municipal de Sant Lluis:
hcipi - s’Algar
ipal i - Cala Alcalfar
de la - sa Sivina de Baix
rticle - Punta Prima
acid - Biniancolla
- Binibequer Vell
- Binissafuller
itat - Son Ganxo
,iper - Cala Torret
6, una - Binibéquer Nou
que - Binissafuller platja
tales - Capden Font
iy. d En el terme municipal d’Alaior:
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- Cala en Porter Article 4
- Son Bou
- Torre-soli 1.- Dintre de I'ambit de les zones turistiques enumerades en l'article 1 i
- Sant Jaume delimitades en els planols de I'annex no es pot autoritzar, mitjancant llicencia
e) En el terme municipal des Migjorn Gran: municipal, cap tipus d’actuacié que tengui per objecte la construccié de nova
- Sant Tomas planta d’edificacions destinades a I'Us residencial de tipologia plurifamiliar, aixi

f)En el terme municipal des Mercadal:
Platges de Fornells

ses Salines

Son Parc

Arenal d’en Castell

Punta Grossa

Port d’Addaia

ses Coves Noves

Macaret

9) En el terme municipal de Ferreries:
- Santa Galdana

h) En el terme municipal de Ciutadella
Serpentona

Son Xoriguer

Cala en Bosc

Cala Blanca

Santandria

sa Caleta

Cala en Blanes

Torre del Ram

Cala Morell

Calespiques

Cap d’Artrutx

Son Carrié

- U.A. 36 Son Cabrisses

Article 2

com aquelles altres actuacions que, projectades sobre edificacions existents,
impliquin augment del nombre existent d'unitats d’habitatge o, en altre cas, el seu
canvi d'Us per ser destinades a habitatge residencial plurifamiliar.

2.- Als efectes d’aquest article, s’entén per edificacions residencials
plurifamiliars totes aquelles susceptibles de possibilitar més d’una unitat d’habitatge
no turistic per parcel-la. Aixd no obstant, queden en qualsevol cas excloses
d’aquesta consideraci6 les edificacions destinades a allotjament col-lectiu o
comunitari en reégim de convivencia.

Disposicié addicional primera

En el cas que concorrin sobre un mateix espai o ambit territorial les
determinacions cautelars contingudes en aquesta Normai aquelles altres que foren
aprovades definitivament dia 16 d'octubre de 2000, s’aplicaran preferentment
aquelles que tenguin caracter més restrictiu; aixo és, aquelles que determinin la
menor transformacié urbanistica dels terrenys, sigui per actuacions o obres
d’urbanitzacio, sigui per actuacions o obres d’edificacio.

Disposicié addicional segona

Conformement amb el que estableix la disposicio transitoria segona de la
Llei14/2000, de 21 de desembre, les determinacions territorials cautelars aprovades
definitivament pel Ple del Consell Insular dia 16 d'octubre de 2000 continuaran
produint efecte fins que entri en vigor el Pla territorial insular de Menorca. No
obstant aixo, la vigéncia d'aquelles finalitzara necessariament el dia 31 de
desembre de 2003, sempre que amb anterioritat no s’hagués produit 'esmentada

1.- Dintre de I'ambit de les zones turistiques enumerades en I'article anjerottrada en vigor del Pla territorial insular de Menorca

i delimitades en els corresponents planols de I'annex no es pot auto
mitjancant llicencia municipal, cap tipus d’actuacié que tengui per objec

itzar,
e la

construccié de nova planta o ampliacié d’edificacions destinades, o qye es Disposici6 transitoria

pretenguin destinar, a establiment d’allotjament turistic susceptible de ser
en la categoria d’hotel, hotel apartament o apartaments turistics.

2.- Als efectes de I'assenyalat en aquest article s’entén per actuacid
construccio de nova planta o, en el seu cas, ampliacio, aquelles que es def
com a tal per la Llei 2/1999, de 24 de marg, general turistica de les llles B3
Tanmateix, s’entenen incloses en les diferents categories d’hotel, hotel apar
0 apartaments turistics totes les edificacions vinculades a la prestacio del
turistic d’'allotiament en qué concorrin les caracteristiques que estableix la
norma legal en ordre a la definicié del concepte propi de cada una d’elles

Article 3

1.- Dintre de I'ambit de les zones turistiques enumerades en I'articl
delimitades en els corresponents planols de I'annex només es poden autd
fer efectives, mitjancant I'obtencié de la preceptiva llicencia municipal d’ob
les actuacions que tenguin per objecte la construccié de nova planta d’edific:
de tipologia unifamiliar aillada quan no superin, en comput global, les xifred
a continuacié s’expressen per a cada municipi com a limit maxim del no
d’'unitats d’habitatge susceptibles de ser autoritzades:

a) Maod i Ciutadella: 38 unitats d’habitatge

b) Alaior: 24 unitats d’habitatge

) es Mercadal, Sant Lluis i es Castell: 21 unitats
d) Ferreries: 20 unitats d’habitatge

e) es Migjorn Gran: 7 unitats d’habitatge

2.- A fi d’aplicar el limit derivat de les xifres que s’acaben d'expres:
s’entén per tipologia unifamiliar aillada aquella susceptible de possib
Unicament una unitat d’habitatge per parcel-la, independentment de la des
de la nova edificaci6 a I'Gs residencial o, en altre cas, a I'Gs turistic en la mod
d’habitatge de vacances, segons aquesta apareix definida en el Decret 8/1
23 de gener, pel qual es regulen els habitatges turistics de vacances en I'a
la comunitat autonoma de les llles Balears.

3.- Tanmateix, per aplicar el limit establert en I'aparat 1 d’aquest art
hom s’atendra estrictament a 'ordre determinat per la data de presentaci
corresponent sol-licitud de llicencia, acompanyada de tota la documentac
sigui exigible d’acord amb la normativa urbanistica aplicable.

nclos
1.- Les actuacions de construccié de nova planta o ampliaci6 d’edificacions

destinades, o que s’hagin de destinar, a establiment d'allotjament turistic
nealeesponent a les categories d’apartaments turistics, hotel o hotel apartament
neegpecte de les quals s’hagi presentat davant I'Ajuntament, abans dels tres mesos
leBnsnediatament anteriors a la data de producci6 d’efectes de I'acord d’aprovacio
animécial, la preceptiva sol-licitud de llicencia, queden subjectes, quant a la seva
setritzacio, al regim establert per la normativa anterior a I'entrada en vigor
itddauesta Norma.

2.- La mateixa previsio s’observara respecte de les actuacions que tenguin
per objecte la construccié de nova planta d’edificacions unifamiliars aillades, d’Us
residencial o turistic, i residencials plurifamiliars i, tanmateix, en relacié6 amb

P Adquesta darrera tipologia, aquelles altres que suposin increment del nombre
ritdamitats d’habitatge existents o canvi d'Us per a la implantacio del residencial,
resempre que s’hagi presentat davant I’Ajuntament la corresponent sol-licitud de
clbosncia abans dels tres mesos immediatament anteriors a la data de produccio
gdfefectes de I'acord d’aprovacio inicial d’aquesta Norma
mbre

Disposici6 final

Les determinacions territorials cautelars establertes per aguesta Norma
entraran en vigor I'endema del dia que surti publicada en el Butlleti Oficial de la
Comunitat Autdnoma, i regiran fins al moment que entri en vigor del Pla territorial
insular de Menorca. No obstant aixd darrer, la seva vigencia finalitzara
necessariament dia 31 de desembre de 2003, sempre que anteriorment no s’hagi
produit 'esmentada entrada en vigor del Pla territorial insular de Menorca.

ar,
litar LA PRESIDENTA,
inaci6 Joana M. Barcel6 Marti
alitat Mao, 1 d’agost de 2002
D8, de
mbit de
EDICTO
Se hace publico para general conocimiento que el Pleno del Consell Insular
clée Menorca, en sesion extraordinaria de 1 de agosto de 2002, relativo a la
d&PROBACION DEFINITIVA DE UNANORMA TERRITORIAL CAUTELAR
60 BOR LA QUE SE AMPLIAN LAS DETERMINACIONES PROVISIONALES
DE ORDENACION APROBADAS DEFINITIVAMENTE POR EL PLENO
DEL CONSELL INSULAR DIA 16 DE OCTUBRE DE 2000 Y DIRIGIDAS A
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ASEGURAR LA EFECTIVIDAD DEL PLAN TERRITORIAL INSULAR DE
MENORCA, norma que se transcribe a continuacion conjuntamente co|
cuarenta y dos (42) planos anexos:

PRIMERO.- Aprobar definitivamente la Norma territorial cautelar pol
que se amplian las determinaciones provisionales de ordenacion apr

definitivamente por el Pleno del Consell Insular de Menorca en fecha 1

octubre de 2000, dirigidas a asegurar la efectividad del Plan territorial insu
Menorca, que se transcribe al final del acuerdo y que incorpora las modifica
derivadas del periodo de informacién publica.

SEGUNDO.- Disponer la publicacion integra de la norma aprobada.
todos sus anexos gréficos, en el Boletin Oficial de las Islas Baleares.

TERCERO.- Disponer que se traslade a cada uno de los alegan
contenido de los informes técnicos y juridicos emitidos que han servido dg
para la adopcién de este acuerdo y que se refieren a las alegaciones preg

por cada uno de ellos.

ANEXO

NORMA TERRITORIAL CAUTELAR POR LA QUE SE AMPLIAN
LAS DETERMINACIONES PROVISIONALES DE ORDENACION APRO
BADAS DEFINITIVAMENTE POR EL PLENO DEL CONSELL INSULAR
EN FECHA 16 DE OCTUBRE DE 2000 Y DIRIGIDAS A ASEGURAR LA
EFECTIVIDAD DEL PLAN TERRITORIAL INSULAR DE MENORCA

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Bajo la denominacién unitaria de <<Norma territorial cautelar>> fug
aprobadas definitivamente por el Pleno del Consell Insular de Menorca, en
16 de octubre de 2000, diversas determinaciones cautelares de orde]
territorial o fisica dirigidas a garantizar, en orden a la viabilidad y efectiv
futura de su contenido, el Plan Territorial Parcial (hoy Plan Territorial Insula
Menorca. Desde entonces —hace casi un afio y medio- el proceso dirigig
materializacion del mencionado Plan Territorial Insular ha sufrido un no
avance, movido por un doble impulso, de naturaleza distinta, pero conjunta
encaminado a la plasmacién efectiva del Plan Territorial Insular como instru
to de ordenacion integral de la totalidad del territorio insular.

Asi, por un lado, el impulso determinado por el trabajo técnico, de 0
pluridisciplinar, de elaboracion del referido instrumento, que hoy en di
alcanzado ya un nivel o grado de definicion ciertamente elevado; asimism
otro lado, el impulso determinado por la labor de perfeccionamiento o defin
precisa del modelo de organizacion territorialmente descentralizada de la
nidad Auténoma configurado estatutariamente, en el que el nivel insular
una posicion clave y singular. Es en el marco del contexto definido por este
impulso en el que encuentran fundamento y a su vez acomodo estas
determinaciones provisionales o cautelares de ordenacion territorial, que
a sumarse a aquellas ya adoptadas anteriormente para servir al propdsito nj
tado de garantizar adecuadamente la viabilidad y efectividad futura del
Territorial Insular de Menorca. En efecto:

- En primer lugar, como se ha dicho, los trabajos de elaboracion técni
Plan Territorial Insular han llegado al punto o momento de su culminacion,
se evidencia de su traduccion material en la figura del Avance, destin
constituir un mecanismo motivador de la participacion social e institucional
adopcion de aquellas decisiones —a concretar definitivamente en el propi

entramado econémico y social de Menorca. Esta perspectiva sectorial demanda,
N [mees, un tratamiento singular dentro del marco del modelo territorial que ha de
configurar el Plan Territorial Insular -como lo manifiestan las referencias especi-
ficas contenidas tanto en la Ley de Directrices de Ordenacion Territorial como en
lda Ley general turistica de las Islas Baleares-, pero que por eso mismo ha de
badastener el correcto entronque con la nocién mencionada de desarrollo sostenible
6 qlee inspira este modelo.
ar de
iones Desde esta perspectiva, una de las principales amenazas detectadas —y asi
puestas de manifiesto en el Avance- la constituye el significativo incremento
experimentado durante los Ultimos tiempos por las actuaciones urbanisticas de
ctansformacion fisica del territorio, particularmente concentradas en aquellos
ambitos o zonas que constituyen el soporte espacial de la actividad turistica 'y con
frecuencia no inspiradas en criterios de racionalidad. Por ello estas actuaciones
tesoel susceptibles de hacer peligrar, en un plazo no muy lejano, la subsistencia de
basa adecuada oferta turistica, no inicamente por el riesgo de infradotacién de las
ertifelEstes estructuras disponibles al servicio de los visitantes, sino también —y de
manera especial- por su impacto negativo sobre los recursos naturales y valores
ambientales y paisajisticos que indudablemente constituyen uno de los principales
activos de la oferta turistica menorquina.

Se hace necesario, pues, abordar de manera especifica la ordenacion de
aquellos espacios -lo que exige como presupuesto l6gico su delimitacion, expre-
samente encomendada al Plan Territorial Insular para las dos disposiciones
legales antes citadas- desde el proposito de garantizar una correcta interrelacion
de los diversos usos turisticos y no turisticos, que asegure la ausencia de las
reciprocas inferencias negativas consustanciales a su distinta naturaleza, y una
adecuada modulacién de sus intensidades, que asegure también una correspon-
dencia proporcionada de las dotaciones de infraestructuras y equipamientos y, por
roatro lado, una disponibilidad racional de los recursos naturales y valores ambien-
fetehias. Todo ello, en cualquier caso, sin olvidar que aquel propésito no se puede
haambender de una manera unidireccional, sencillamente limitativa —desde una
dambrspectiva cuantitativa- de la actividad turistica, sino principalmente como
) denerador de una corriente de reflujo encaminada a conformar y potenciar —desde
0 @ania perspectiva cualitativa- una oferta turistica acorde con las nuevas demandas
aliddle mayor especializacion y mejor calidad.
mente
Imen- El establecimiento de esta ordenacion, legitimamente al alcance del Plan

Territorial Insular como manifestacion de decisiones estratégicas de orden
supralocal -y por ello condicionantes de la ordenacion urbanistica municipal-, ha
dde poder ser a su vez satisfecha también -bien sea desde la perspectiva que impone
b ba naturaleza cautelar- por las determinaciones provisionales que contempla la
D, Ipey de Ordenacion Territorial, que precisamente se justifiquen por razon de su
cidocacion legalmente impuesta de servir a la efectividad de aquel instrumento de
oordenacion territorial. En la l6gica de esta relacion se basan las nuevas determi-
cmpaiones provisionales de ordenacion que ahora se adoptan, cuya realidad se
dabiplica a consecuencia del manifiesto tratamiento especifico que merece la
huavtagidad turistica en el Ambito de laisla de Menorca. De esa manera, en definitiva,
ieperevidencia la adecuacién de ampliar con éstas el contenido de las normas
atefesoriales cautelares aprobadas definitivamente en el afio 2000, cuyo alcance -
Ptisterminado por la situacion descrita detectada en la fase de elaboracion técnica
del Plan Territorial Insular- queda concretada en los siguientes aspectos basicos:
i) por un lado, como requisito previo, se delimitan los ambito espaciales que
admhstituyen el objeto de aplicaciéon de las determinaciones cautelares, y que
onesponden a la circunstancia de concentrarse en ellos el grueso de la oferta turistica
hddeda isla de Menorca; ii) por otro lado, se impide temporalmente en los ambito
erdelimitados las actuaciones de nueva construccion, ampliacién o, en su caso,
REmbio de uso de las edificaciones, de uso turistico o no turistico, plurifamiliares,

Territorial Insular- que, por su trascendencia y alcance, implican a la plurdlidaat razén de su mayor potencial de incidencia en la capacidad de acogida del

diversa de los sectores e intereses insulares.

Este Avance ofrece una definicion precisa del modelo territorial propd
parala Isla de Menorca, inspirado en la nocién de desarrollo sostenible que
particularmente motivada como consecuencia de la declaracion de Menorcg
Reserva de la Biosfera por parte de la UNESCO. Supone esta circunstan
definitiva, un indiscutible condicionante de la opcion y apuesta a favor d
modelo de desarrollo guiado por la necesidad de lograr un adecuado eqy
entre el progreso de la actividad humana y la proteccién del medio ambier
tal manera que la planificacion y ejecucion de las distintas politicas sectg
resulte compatible con la preocupacion y propésito de defensa de los v|
ambientales y paisajisticos -en orden a garantizar la conservacion de su d
dad- y de utilizacién racional de los recursos naturales -en orden a garant
suficiencia-.

De todas las distintas actividades humanas con proyeccion sobre el t
rio insular sin duda una de las mas destacadas es la actividad turisti
importancia significativa por razén de su trascendencia en la configuracid

territorio; iii) finalmente, y por razén de su menor incidencia en relacién con el
caso anterior, se sujetan a limitacion cuantitativa las actuaciones de nueva
estonstruccion de edificaciones unifamiliares aisladas, estén destinadas a uso
esuittatico o residencial.
como
Cia, en - En segundo lugar, también se ha dicho, el Estatuto de Autonomia de las
e lstes Baleares configura un modelo de organizacion territorial netamente marcado
ilipoo el principio de descentralizacion (articulo 5.2), que se concreta en el doble
tenigel municipal e insular. En relacion con este Gltimo nivel, la norma institucional
riddésica de la Comunidad Autdbnoma ha hecho plenamente suya la prevision
hl@@stenida en el articulo 141.4 de la Constitucion, que habilita la dotacion a las islas
ivdesiaina administracion propia en forma de Consejos insulares.
zar su

No obstante, el condicionante ineludible que resulta de la pluralidad
impuesta por el hecho insular ha conducido a la Norma estatutaria a conferir a las
erigtlas, y por tanto a los Consells Insulars como organizaciones de su gobierno y
Caadirinistracion, una posicion singular dentro del entramado institucional de la
n @elmunidad Autbnoma; que se manifiesta con la inclusién formal de su regulacién
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dentro del titulo dedicado a las instituciones de la Comunidad Auténoma
Islas Baleares (Capitulo IV del Titulo Ill). En definitiva, esta particular cong
cién de las Islas y los Consells Insulars (concretada en aspectos diversos de
trascendencia; asi: el reconocimiento de iniciativa legislativa; la determin
de su integracion por los diputados elegidos por el Parlamento a cada ung
Islas; la atribucion de la representacion ordinaria del Gobierno en el terr
insular, etcétera) no pone en evidencia —mas alla de otros planteamientos
quieran extraer- sino la decidida opcién de convertir aquellas organizacior]
auténtica pieza clave de una administracién publica autonémica descentral
apta por ello, sin perder la necesaria capacidad directiva y coordinador
impone el tratamiento uniforme de las cuestiones de alcance autonémico, p.
adecuada satisfaccion a las necesidades especificas y diferenciadas que

de la singularidad propia del territorio y poblacién de cada una de las Islag.

La prueba esencial de la afirmacién expuesta anteriormente se encuer|
duda en el articulo 39 del Estatuto de Autonomia, que atribuye a los Co
Insulars la facultad de asumir dentro de su ambito territorial, ademas
competencias que les corresponden como Corporaciones Locales, la f

ejecutivay de gestion en relacion con las diversas materias que enumera eITpropio

precepto, y en la medida que aquella haya sido asumida por la Comu
Auténoma. A pesar de los términos claramente dispositivos del articulo cg
tado, de él no resulta una simple facultad, sino al contrario, un mandato di
al legislador autonémico que este no puede excusarse de observar.

En cumplimiento de este mandato, entonces, han sido diversas las m
respecto de las cuales, por via legislativa, se ha operado a favor de los C
Insulars la comentada atribucién de potestades ejecutivas. Entre las Ultin
ordenacion del territorio.

En virtud de la Ley 2/2001, de 7 de mazo, y dentro del marco norm
configurado por la nueva Ley de Ordenacion Territorial, se ha atribuido al Cq
Insular de Menorca la potestad de elaboracion y aprobacion del Plan Terr|
Insular, en reconocimiento pleno a favor de aquél de su condicién de ins
primara para la adecuada gestion de los singulares y diversos intereses in|
concurrentesy que deben conjugarse en el mencionado instrumento de orde
territorial. No obstante, y atendiendo a su légica conexion —ya manifestada ¢
momento- se ha atribuido también al Consell Insular de Menorca la potesi
proceder a la elaboracion y aprobacion de normas territoriales cautelares, f
al Plan Territorial Insular y dirigidas a garantizar la efectividad futura de
determinaciones. Es en estas disposiciones legales citadas, pues, donde
tran amparo y fundamento las nuevas determinaciones de ordenacion ter
que ahora se adoptan, liberadas ya de la exigencia de la previa habilitaci
parte del

Gobierno de las Islas Baleares que, en orden a su materializacio
requerida en la anterior ocasion.

NORMATIVA
Articulo 1.

1.- Es objeto de esta Norma el establecimiento de determinaciones t
riales cautelares, adicionales o que amplian aquellas otras aprobadas defj
mente en fecha 16 de octubre de 2000, dirigidas a asegurar la efectivi
viabilidad del Plan Territorial Insular en su dimensién especifica de instruni
legalmente adecuado para disefiar el modelo turistico de Menorca.

2.- Estas determinaciones seran de aplicacion a aquellos ambitos clal
dos por los diferentes instrumentos generales de planeamiento como suelo
y urbanizable que, a estos efectos, se definen como zonas turisticas y ag
delimitados en los planos del anexo. Asi, tienen la consideracion de
turisticas los siguientes ambitos:

i) En el término municipal de Maé:

- Cala Canutells

- Binidali

j) En el término municipal de es Castell:

- Sol del este

k) En el término municipal de Sant Lluis:

S’algar

Cala Alcalfar

Sa Sivina de Baix
Punta Prima
Biniancolla
Binibequer Vell
Binissafuller

Son Ganxo

e las - Binibéquer Nou

ep- - Binissaftller platja

hotable- Cap d’en Font

cion 1)En el término municipal de Alaior:
de las - Cala en Porter

torio - Son Bou

que se- Torre Soli

es en - Sant Jaume

izada; m) En el término municipal de es Migjorn Gran:
B que - Sant Tomas

hra dar n) En el término municipal de es Mercadal:

esulten Platges de Fornells
- Ses Salines

- Son Parc

trasin - Arenal d’en Castell
hsells - Punta Grossa

e las - Port d’Addaia
ncién - Coves noves
- Macaret
nidad o) En el término municipal de Ferreries:

- Cala Santa Galdana

p) En el término municipal de Ciutadella
- Serpentona

- Son Xoriguer

hterias - Cala en Bosch

bnsells - Cala Blanca

as, la - Santandria

- Sa Caleta

- Cala en Blanes

men-
igido

tivo - Torre del Ram
nsell - Cala Morell
torial - Cales Piques

ancia - Cap d’'Artrutx

Sulares- Son Carrié

nacion- U.A. 36 Son Cabrises

n otro

ad de Articulo 2.

revias

sus 1.- Dentro del &mbito de las zonas turisticas enumeradas en el articulo

eranienior y delimitadas en los correspondientes planos del anexo no podran
itaddbrizarse, mediante licencia municipal, ningln tipo de actuacion que tenga por

bnobjeto la construccion de nueva planta o ampliacion de edificaciones destinadas,
0 que se pretendan destinar, a establecimiento de alojamiento turistico susceptible

, deeser incluido en la categoria de hotel, hotel-apartamento o apartamentos
turisticos.

2.- Alos efectos de lo sefialado en este articulo se entendera por actuaciones
de construccién de nueva planta o, en su caso, ampliacion aquellas que se definen
como tales por la Ley 2/1999, de 24 de marzo, General Turistica de las Islas
Baleares. Asimismo, se entenderan incluidos en las diferentes categorias de hotel,

riitotel-apartamento o apartamentos turisticos todas las edificaciones vinculadas a
nigvarestacion del servicio turistico de alojamiento en que concurran las caracteris-
faitas que establece la citada norma legal en orden a la definicion del concepto
emi@pio de cada una de ellas.

Articulo 3.

sifica-

Lrbano 1.- Dentro del ambito de las zonas turisticas enumeradas en el articulo 1y

aglanitadas en los correspondientes planos del anexo sélo se podran autorizar y

ohaser efectivas, mediante la obtenciéon de la pertinente licencia municipal de
obras, las actuaciones que tengan por objeto la construccién de nueva planta de
edificaciones de tipologia unifamiliar aislada cuando no superen, en c6mputo
global, las cifras que a continuacion se expresan para cada municipio como limite
maximo del nimero de unidades de vivienda susceptibles de ser autorizadas

f)Mad y Ciutadella: 38 unidades de vivienda

9) Alaior: 24 unidades de vivienda

h) Es Mercadal, Sant Lluis y Es Castell: 21 unidades de vivienda
i) Ferreries: 20 unidades de vivienda

j) Es Migjorn Gran: 7 unidades de vivienda

2.- A los efectos de aplicacion del limite derivado de las cifras que se han
expresado se entendera por tipologia unifamiliar aislada aquella susceptible de
posibilitar tnicamente una unidad de vivienda por parcela, independientemente
del destino de la nueva edificacion a uso residencial o, en otro caso, al uso turistico
en la modalidad de vivienda vacacional, segun aparece ésta definida en el Decreto

Cala Torret

8/1998, de 23 de enero, por la que se regulan las viviendas turisticas de vacaciones
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en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de las Islas Baleares.

3.- Asimismo, para la aplicacién del limite establecido en el apartado|
este articulo se estard estrictamente al orden determinado por la fed
presentacion de la solicitud de licencia, acompafiada de toda la documerf
que resulte exigible de acuerdo con la normativa urbanistica aplicable.

Articulo 4.

1.- Dentro del &mbito de las zonas turisticas enumeradas en el articy
delimitadas en los planos del anexo no se podré autorizar, mediante li
municipal, ningun tipo de actuacion que tenga por objeto la construccion de
planta de edificaciones destinadas a uso residencial de tipologia plurifamili
como también aquellas actuaciones que, proyectadas sobre edificaciones ¢
tes, impliqguen aumento del nimero existente de unidades de vivienda o, €
caso, su cambio de uso para ser destinadas a vivienda residencial plurifaj

2.-Alos efectos de este articulo se entendera por edificaciones reside
plurifamiliares todas aquellas susceptibles de posibilitar mas de una unid
vivienda no turistica por parcela. No obstante, quedaran en cualquier|
excluidas de esta consideracion las edificaciones destinadas a alojamientd
tivo o comunitario en régimen de convivencia.

Disposicion adicional primera.

En caso de concurrencia sobre un mismo espacio o ambito territorial
determinaciones cautelares contenidas en esta Norma y aquellas otras que
aprobadas definitivamente en fecha 16 de octubre de 2000, se aplicaran pr|
temente aquellas que tengan caracter mas restrictivo; es decir, aquell
determine la menor transformacién urbanistica de los terrenos, sea por ac
nes u obras de urbanizacion, sea por actuaciones u obras de edificacion.

Disposicion adicional segunda.

Conforme alo establecido en la disposicion transitoria segunda de la L
2000, de 21 de diciembre, las determinaciones territoriales cautelares apr
definitivamente por el Pleno del Consell Insular en fecha 16 de octubre de]
seguiran produciendo efectos hasta la entrada en vigor del Plan Territorial |
de Menorca. No obstante, la vigencia de aquellas finalizara necesariament
31 de diciembre de 2003, siempre que anteriormente no se hubiera produ
referida entrada en vigor del Plan Territorial Insular de Menorca

Disposicion transitoria

1.- Las actuaciones de construccién de nueva planta o ampliaci
edificaciones destinadas o que deban destinarse a establecimiento de aloja
turistico correspondiente a las categorias de apartamentos turisticos, hotel
apartamento para las que se haya presentado ante el Ayuntamiento, ar
término de los tres meses inmediatamente anteriores a la fecha de produc
efectos del acuerdo de aprobacién inicial, la preceptiva solicitud de lice
gquedaran sujetas, en cuanto a su autorizacion, al régimen establecido
normativa anterior a la entrada en vigor de esta Norma.

2.- Igual prevision se observara en cuanto a las actuaciones que tengd
objeto la construccién de nueva planta de edificaciones unifamiliares aislad
uso residencial o turistico, y residenciales plurifamiliares y, asimismo relacig
con esta Ultima tipologia, aquellas que supongan incremento del nime
unidades de vivienda existentes o cambio de uso para la implantacig
residencial, siempre que se haya presentado ante el Ayuntamiento la corr
diente solicitud de licencia antes de los tres meses inmediatamente anterio
fecha en que produzca efectos el acuerdo de aprobacion inicial de esta n

Disposicion final.

Las determinaciones territoriales cautelares establecidas por esta |
entraran en vigor al dia siguiente a su publicacion en el Boletin Oficial
Comunidad Auténoma, y regiran hasta la entrada en vigor del Plan Terri
Insular de Menorca. No obstante esto Ultimo, su vigencia finalizara necesari
te el dia 31 de diciembre de 2003, siempre que anteriormente no se h
producido la referida entrada en vigor del Plan territorial Insular de Menor

LA PRESIDENTA
Joana M. Barcel6 Marti
Mad, a 1 de agosto de 2002
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Zones Turistiques Afectades Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar per la Norma Territorial Cautelar
Sol del Este (Es Castell) | Cala Alcalfar (Sant Liuis) 7
,_| .:. :. . ....._.::.: ."‘T,“.‘.'I\.;‘//". \h‘-“ _: - — | o .. R - .‘»'_‘-T:f'.: L I

" ol el Este

" ""'Escals 1720.000

L L ST B : . .
L i . )
SRR P — : Aninex 1 5

Escala 1020000 ~

.....

Annex 1 3

Zones Turistiques Afectades

r rritorial Cautelar
Zones Turistiques Afectades per la Norma Territo

per la Norma Territorial Cautelar Léaisivina de Baix (Sar"n_:ml.luis)

[ 8°Algar (Sant Lluis)

Escata 1/20.000 Cot—— B v v

Armex 1 4 Annex 1 5
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Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar
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Escala 1/20.000

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

Son Ganxo (Sant Lluis) |

;
; . s
i Son Ganxo

I S Eggals 120,000

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

" Biniancolla (Sant Lluis)

kY

I
Escala 1720 000

Anniex 1 9

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

| Cala Torret (Sant Lluis)

Cala Tomsl

Esala 1720 000

Annex 1 10
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Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

| Bmlbequer Nou (Sant les)

Binib&quer Nou

Ezcata 1/20.000

Annex: 1 11

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

_é_inibéquer Vell (Sal.l.tml.iuis) |

;

Binibéguer Vell

Escala 11200000

Annisx 1 12

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

‘ _Blnlssafuller (Santul.lulls)

Birissatdlel e

“Escals 1/20.000 .

Anrne | 13

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar
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.. . — . Esmm

Anpex 1
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Zones Turistiques Afectades Zones Turistiques Afectades

per la Norma Territorial Cautelar per la Norma Territorial Cautelar

_Cap d’en Font (Sant Lluis)
. i .

|
_-\Ca'p d'en I:'on:
e e i00B— ! ~Bstela 1/20.000
15 Annes 1 L

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per ia Norma Territorial Cautelar

. . .

| Cala en Porter (Alaior)

Cala en Porter”

. N
Escala 1/40.000

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

" Escala 1/20.000

Annex 1
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Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

Torre Soli (Aléi_g_r)_

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

A

Escala 1/20.000

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

| __F_'Iatjeé c_le _Fornel.ls (Mercadéi)_

= LN

e

Platjes de Fornells

7 Escals 120,000

Annex 1

Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

Ses Salines (Mercadal)

Annex 1
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Zones Turistiques Afectades
per la Norma Territorial Cautelar

| Port Addaia

Addaia (Merc&

 Port Addaia

' Escala 1/20.000
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te Escala 1/20.000
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)

- T EseaR 1120000
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‘Gap d Adrufx
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Annex 1 35 Annex 1 37

Zones Turistiques Afectades

Zones Turistiques Afectades iy .
per la Norma Territorial Cautelar

per la Norma Territorial Cautelar

“Santandria (Ciutadella) Cala en Blanes (Clutadella)

Caia on Blanes’
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i_Igrre del .R'al_l_'_l_(Ciutﬁ;lq_l_la) |

N
Torre del Ram '~

Escala 120000
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Cales F'iqueé'.
i
. - T T Escaia 1/20.000
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Cala Mora!

T Esca 7200007
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