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obligacions economiques amb el Consell de Mallorca, a I'efecte de pod

percebre, si escau, subvencions.

Data i signatura

SRA. INTERVENTORA / SR. TRESORER DEL CONSELL DE MA

LLORCA.

— 0 —-

Num. 14977

De conformitat amb I'article 59.4 de la L.R.J..A.P. i P.A.C., i com que

estat impossible notificar I'acord que es dira als Srs. Pedro Alomar Bl
Francisca Juan Melis, Barbara Brunet Servera, Exbarsa, es procedeix mitj

aquesta publicacié a la formal notificacid, que resulta del segtent tenor liferal:

Atés el disposat a la disposici6 transitoria dotzena de la Llei 6/1999,

d’abril, de les directrius d’ordenaci6 territorial de les llles Balears i de mes

tributaries, us concedim un termini d’audiéncia de 15 dies, d’acord amb I'est:
a l'article 84 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic d
administracions publiques i del procediment administratiu comd, per tal
pugueu al-legar el que estimeu convenient sobre la proposta de delimitaci

zona exclosa de I'area de proteccio territorial (APT), definida per la projg

ortogonal Es Carregador, segons el planol que s’adjunta.

El Conseller Executiu d’'Ordenacié del Territori,
Josep M. Melia Ques

— 0 —-

Consell Insular de Menorca

Ndam. 14897
Ates que es desconeix el domicili de la persona interessada en I'exp

sancionador nim. 278/2001 contra ROTGER Y MORENTE, SL, en virtut g

denlincia de la GUARDIA CIVIL DE TRANSIT, i d’acord amb el que establ

I'article 59.4 de la Llei 30/92, de 26 de novembre, notificam mitjancant ag

edicte la proposta de resolucié de I'expedient sancionador, de data 12.06

“Atés el procediment sancionador instruit a ROTGER Y MORENTE,
en data 18.02.02, com a conseqiiéncia de dentncia de la DIRECCIO GEN
DE LA GUARDIA CIVIL de data 27.12.2001, i de conformitat amb l'article 2
del Real Decret 1211/1990, de 28 de setembre (ROTT) segons la redacci6

pel RD 1772/1994, de 5 d’Agost, i amb els articles 134 seglients i concol

de la Llei 30/92, de 26 de novembre, de régim juridic de les administra
publiques i procediment administratiu comd (LRJPAC), i art.13 i segient
Decret 14/94, de 10 de febrer de la CAIB, pel qual s’aprova el Reglame!
procediment a seguir en I'exercici de la potestat sancionadora.

Atés que en 'acord d'iniciacio s'imputen els fets seguients: “CIRCUL|
TRANSPORTANDO UN SOFA CARECIENDO DE TARJETA DE TRANS
PORTES”

Ates que es va notificar I'acord d'iniciacié6 del procediment en d
20.04.2002 i que no s’han presentat al-legacions en termini.

Considerant que en consequéncia procedeix mantenir I'inicial qualifici
gquedant acreditada la comissié d'infracci6 dels articles 103 i 141 b) de la ll
87, de 30.7, (LOTT) i 158 i 198 b) del RD 1211/1990, de 28.9, (RO
(REALITZACIO DE TRANSPORT PRIVAT COMPLEMENTARI DE
MERCADERIES SENSE AUTORITZACIO) i que els articles esment
qualifiqguen aquesta infraccié com a GREU, encara que en funcié dels article
m) de laLOTT 199 fi) del ROTT, i atenent que es tracta d’un vehicle lleuge
ser qualificada com infraccioé LLEU, havent-se fixat la quantia de la sanci6 e
euros (CENT CINQUANTA EUROS), d'acord amb els articles 143 de la LQ
i 201 del ROTT, al considerar que esta dintre dels limits establerts.

erequentia maxima de la qual ascendeix a 276 euros essent aplicable en el present
cas la quantitat de 150 euros (CENT CINQUANTA EUROS).

Comunicar la present proposta a la persona interessada tot indicant-li que

disposa d'un termini de quinze dies comptats a partir del dia segiient a la recepcio

- de la present notificacid, per formular i presentar les al-legacions i presentar els
documents o altres elements de judici que consideri escaients.

Aixi mateix, fer-li avinent que dintre d’aquest termini podra consultar
I'expedient, amb I'assisténcia dels assessors que consideri necessaris, i obtenir
copies dels documents que conté I'expedient en els termes legalment o
h@eglamentariament establerts, consulta que es podra fer al servei de transports de

neéArea d’Economia d’aquest Consell Insular.

hncant

Comunicar, aixi mateix, que I'organ competent per a la resolucié d’aquest
procediment sera la consellera delegada de transports, senyora Ester Riudavets

dé&/Rlal, en virtut de I'acord de ple de data 19 d’'abril de 1999, i I'atribucié de

uresmpetencies en potestat sancionadora feta mitjangant decret de presidéncia num.

hbiEtde 31 de gener de 2001.

e les

que LINSTRUCTOR.

b de la José Luis Florit Moll

cci6  Mag, 12 de juny de 2002”

Cosa que comunicam a la persona interessada, a qui feim avinent que té un
termini de QUINZE DIES HABILS, comptats a partir del segiient al de la
publicacié d’aquest EDICTE en el BOCAIB, per aportar les al-legacions, els
documents i les informacions que consideri convenients en la seva defensa, per
a la qual cosa té a la seva disposicié I'expedient en el Servei de Transports
d’aquest Consell Insular, aixi com per proposar una prova, tot concretant els
mitjans que pretengui utilitzar.

L dient Aixi _rr_1ateix, se li comunica que si reconeix voluntériamen_t la geya
responsabilitat en els fets, el procediment es podra resoldre amb la imposici6 de
ei)!a sanci6é que pertoca.

uest o . . - L
002, La present resolucié és un agte admlnlstrqtlu de tramit, no deusqn, P
inimpugnable, per la qual cosa no hi escau cap tipus de recurs, sens perjudici
| d’'impugnar en el seu moment la resolucié que posi fi al procediment si és contraria

D .
:ﬁ‘iﬁdrets de la persona interessada.

| 2
onada
dants
Cions

[]

LA CONSELLERA DELEGADA DE TRANSPORTS
Ester Riudavets Vidal
Mao, 3 de juliol de 2002

del
t del — 0

Consell Insular d'Eivissa i Formentera
AR

Nam. 15532

Es fa public, I'acord adoptat pel Ple del Consell Insular d’Eivissa i
atBormentera, en sessié extraordinaria de data 23 de juliol de 2002, relatiu a I
APROVACIO INICIAL D'UNA NORMA TERRITORIAL CAUTELAR DE
_MODIFICACIO DE LA NORMA TERRITORIAL CAUTELAR APROVADA
'CISEFINITIVAMENT PEL PLE DEL CONSELL INSULAR EN DATA 27

Pl HPOCTUBRE DE 2000, PER LA QUAL S'AMPLIEN LES DETERMINACIONS

[PROVISIONALS D'ORDENACIO D’AQUESTA NORMA | DIRIGIDES A

ASSEGURAR L'EFECTIVITAT DEL PLA TERRITORIAL INSULAR
i;i)AI;IVISSA | FORMENTERA, la qual es transcriu a continuacié juntament amb
el§ planols annexes:
, PO
1T1T50 APROVACIO INICIAL D'UNA NORMA TERRITORIAL
CAUTELAR DE MODIFICACIO DE LA NORMA TERRITORIAL
CAUTELAR APROVADA DEFINITIVAMENT PEL PLE DEL CONSELL

Considerant que és responsable de la infracci6 ROTGER Y MORENTENSULAR EN DATA 27 D'OCTUBRE DE 2000, PER LA QUAL

SL, en la seva condici6 de TITULAR del vehicle.

Vists el que preveuen els articles 212 del Real Decret 1772/1994,
d’Agost, i amb els articles 134 seguients i concordants de la Llei 30/92 (LRJ
i art.13 i seguents del Decret 14/94 de la CAIB.

PROPOS, que ateses les circumstancies que concorren en el prese

S’AMPLIEN LES DETERMINACIONS PROVISIONALS D'ORDENACIO
D’AQUESTA NORMA | DIRIGIDES A ASSEGURAR L'EFECTIVITAT
d®BL PLA TERRITORIAL INSULAR D’EIVISSA | FORMENTERA
PAC)
EXPOSICIO DE MOTIUS
En virtut de la Llei 2/2001, de 7 de marg, i dins del marc normatiu
Nt&Figurat per la nova Llei d’ordenaci6 territorial, s’ha atribuit al Consell Insular

d’acord amb els articles abans esmentats, sigui qualificat el fet com a LLE

U Esivissa i Formentera la potestat d'elaboraci6 i aprovacié del Pla territorial

sancioni d’acord amb els articles 143 de la LOTT i 201 del ROTT amb mUl‘aiiﬁsuIar, en reconeixement ple a favor d’aquell de la seua condicié d'instancia
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primaria per a 'adequada gestio dels particulars i diversos interessos insulg
concorren i s’han de conjugar en el mencionat instrument d’ordenacio territ
Aixi mateix, s’ha atribuit al Consell Insular d’Eivissa i Formentera la potestal
procedir a I'elaboracié i aprovacio de normes territorials cautelars, prévies
territorial insular i dirigides a garantir I'efectivitat futura de les sel
determinacions.

El Pla Territorial Insular d’Eivissa i Formentera es troba actualment e|
moment avancat del seu procés d'elaboracio. De fet, esta llest per a |
aprovacio un Avang on ja s'indiquen les determinacions més importants ¢
de prendre aquest Pla de cara als objectius basics de tota planificacio ter
que han de ser el desenvolupament socioeconomic equilibrat, la millora
qualitat de vida de la ciutadana i els ciutadans del territori en questio, la
responsable dels recursos naturals, la proteccié del medi ambient i I'Gs ra|
del territori.

En una fase inicial d’aquest procés d’elaboracié es va aprovar per p3
Consell Insular una Norma Territorial Cautelar per la qual s’adoptaren me
provisionals per assegurar la viabilitat i efectivitat del Pla Territorial (3
aprovaci6 definitiva el 27 d'octubre de 2000). Amb la informacié de qué
disposava en aquell moment, ja s'intuia que “algunes determinacion
planejament urbanistic actualment en vigor podrien hipotecar les determing
del Pla Territorial Parcial, si s’executassin abans de la seua aprovacio”, fe
motiva I'aprovacio de I'esmentada Norma Territorial Cautelar.

Els treballs realitzats des de I'aprovacié de la Norma Territorial Caut
previs a laredaccio definitiva del Pla Territorial, han proporcionat un coneixe
técnic molt més acurat des de molts punts de vista del territori de les|
d’Eivissa i Formentera. De fet, pot afirmar-se que no s’havia pogut disposal
per part de les administracions competents en materia de gestio territorial
cabal d'informacié tan precis i de tanta qualitat com aquest, i és precisg
aquest avang en els treballs d’elaboracié del Pla el que motiva que la N
d’octubre de 2000, atés el seu caracter cautelar, hagi d’actualitzar-se
moment en el seu contingut.

Aquest coneixement és el que ens permet avui comprovar alg
disfuncions importants entre els objectius basics de qualsevol planifi
territorial i les possibilitats que ofereixen les actuals normatives urbanistiqu
vigor a les Pitilises, fins i tot si hi comptam les determinacions de la N
Territorial Cautelar a qué s’ha al-ludit.

El model territorial que es propugna en I’Avang del Pla Territorial es
en els esmentats objectius basics d'equilibri territorial, Us racional dels rec
preservacio del medi ambient i qualitat de vida per als que hi viuen. Per g
aquests objectius, es considera basic que es puguin aplicar les mesured
propi model defineix i que la part propositiva del Pla Territorial Insular det

Aquestes mesures possiblement donaran lloc a I'adopcié d’'una orde
territorial amb un significatiu impacte sobre la urbanistica municipal que,
seu cas, haura d’adaptar-s’hi. Ara bé, aquestes mesures no son, pero, d'a|
immediata amb I'aprovacié de I’Avang del Pla Territorial, ja que aquests ef
legals només s’aconseguiran amb I'aprovacié definitiva del Pla, que s’l
demorar encara uns mesos.

Es déna la circumstancia, per tant, que I'aprovacié de I'Avang del
Territorial Insular d’Eivissa i Formentera podria suposar, paradoxalmern
impossibilitat de I'acompliment d'alguns dels seus objectius basics, ja
I'anunci de les mesures a prendre tendria, sens dubte, efectes estimulantg
per exemple, la transformacié mitjangant la urbanitzacio o edificacio de par
que es pretenen preservar d'aquest Us, perd que amb les normatives ag
poden transformar-se.

Un dels exemples més evidents de disfuncio entre els objectius
planificacio i la situacié actual de la normativa és el d'allo que podriem anonj
“falsos urbans”. La situacié habitual i logica a qualsevol demarcacio territ
és que reben la classificacio d’urbans aquells sols que efectivament comp
amb una série de requisits (urbanitzacio de vials, dotacié de serveis, et
creixement de les arees urbanes aniria planificant-se en funcié de les nece
gue s’anassin detectant. D’altra banda, aquesta és la metodologia que ve ir
per la Llei del sol vigent.

Pero a lilla d’Eivissa ens trobam amb una situacié ben anomala: divi
arees que en els mapes d'usos del sol (i per evidencies empirique
qualificades com a forestals o com a agraries (algunes fins i tot a lloc
mereixerien una especial proteccié) apareixen classificades, en les norn
municipals vigents, com a urbanes.

| un segon exemple de disfuncié evident és el d’algunes arees que a
d’analitzar els usos del sol resulten ser masses forestals de gran qualitat ec
situades generalment en punts elevats i que, a més, tradicionalment han

rssguepre aquest Us (no es tracta d'arees agraries abandonades), perd que no
prizdmpten, en la normativa actual, amb cap tipus de proteccio especifica i fins i tot
perha el perill imminent de desenvolupaments urbanistics especulatius. En sén
h| Pdsos evidents alguns cims dels puigs situats entre els nuclis urbans de Jesus i
eSanta Eularia des Riu, la serra de sa Cova Santa, la serra d’en Calaveres i d'altres.
Aixi, i a I'efecte d’evitar que les futures mesures que pugui determinar el
h @ta Territorial Insular no sorgeixin ja limitades quant a la seua efectivitat, per
siuacions consolidades contradictories amb la futura ordenacio, es considera del
Letdtanecessari 'adopcié de diverses mesures d’ordre cautelar.
torial, Per tal motiu, determinat per les diferents raons que s’exposen en la
denkemoria justificativa, es proposa al Ple, conformement amb el que estableix
eBtigicle 17 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenacio territorial,
Cidadlopcio del seguent:

ACORD:
rt del
sures PRIMER.- Aprovar inicialment, conformement amb el que estableix
mitarticle 17 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenaci6 territorial, en
esnnexid amb els articles 1, apartats 1 i 4, i 3 de la Llei 2/2001, de 7 de marg,
detribucié de competéncies als consells insulars en matéria d'ordenacio del
citemstori, aquesta Norma Territorial Cautelar de modificacié de I'aprovada
t daénitivament pel ple del Consell Insular en data 27 d’octubre de 2000, per la
qual s'amplien les determinacions provisionals d'ordenacié contengudes en
aquesta norma i dirigides a assegurar I'efectivitat del Pla Territorial Insular
platEivissa i Formentera.
ment L'objecte d'aquesta Norma és I'establiment de determinacions provisionals
ilerdenacio territorial addicionals o ampliatories d'aquelles altres adoptades
naaiteriorment pel Consell Insular d’Eivissa i Formentera, destinades de manera
apecifica a assegurar la viabilitat futura del pla territorial insular en la seua
naintensié d’instrument que té legalment encomanada la tasca de definir el model
oteratorial propi de les illes d’Eivissa i Formentera. A tal efecte, les determinacions
brcaoitelars addicionals d’aquesta Norma Territorial seran aplicables a la totalitat
del territori de les illes d’Eivissa i Formentera.
unes El text de les determinacions provisionals que s’addicionen, juntament
aeidb la documentacié grafica referida, apareix integrament recollit en I'annex
egi@aruest acord.
rma
SEGON.-Disposar la tramitacié d’aquesta Norma seguint el procediment
apeevist en l'apartat 2 de l'article 17 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre,
reberdenacio territorial, per la qual cosa aquest acord sera publicat en el Butlleti
sg0ficial de la Comunitat Autonoma i en un dels diaris de major circulacio de l'illa;
qiesele 'endema s’obrira un periode d’'un mes per tal que qualsevol persona pugui
llformular les al-legacions que estimi convenients.
haci6 Tanmateix, i d’acord amb el precepte abans citat, es dirigira comunicacio
enagiGovern de les llles Balears i als distints ajuntaments de les illes d’Eivissa i al
lickeckormentera a I'efecte de requerir I'emissié del preceptiu informe, que s’haura
ctismetre en el termini d’un mes des de I'endema de la recepci6 de la comunicacio.
a de
TERCER.- L'aprovacio inicial de les noves determinacions territorials
Ptautelars que s’addicionen suposara, d’acord amb I'assenyalat en I'apartat 3 de
t, llarticle 17 de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d’ordenacio territorial, la
gsespensio de I'atorgament de qualsevol lliceéncia o autoritzaci6 requerida per a
swites, aquelles actuacions que no s’ajustin a les seues determinacions.
htges
fuals SIQUART.- L’aprovacio6 inicial, tanmateix, produira tots els efectes legals
prevists des de I'endema de la seua publicacio en el Butlleti Oficial de la
eClamunitat Autonoma, que haura de fer-se efectiu en llengua catalana i castellana.
enar
Drial
eixen NORMA TERRITORIAL CAUTELAR DE MODIFICACIO DE
C.)L’EPROVADA DEFINITIVAMENT PEL PLE DEL CONSELL INSULAR EN
sEATA 27 D'OCTUBRE DE 2000, PER LA QUAL S’AMPLIEN LES
dib#eE RMINACIONS PROVISIONALS D’ORDENACIO CONTINGUDES EN
AQUESTA NORMA | DIRIGIDES A ASSEGURAR L'EFECTIVITAT DEL
réeisA TERRITORIAL INSULAR D’EIVISSA | FORMENTERA
) s6n
que
atives MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- La Llei 6/1999, de 3 d'abril, de directrius d’ordenacio territorial de les
I’Ntbes Balears i mesures tributaries configura les illes d’Eivissa i Formentera com
loghea,'area homogenia de caracter supramunicipal”, i es remet a la vegada al
tec@uesponent Pla Territorial Parcial (ara Pla Territorial Insular, en terminologia
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de la Llei 14/2000, de 21 de desembre, d'ordenaci6 territorial, LOT) cd
instrument adient per fer efectiva, conformement amb els criteris que les p
directrius d’ordenaci6 territorial fixen per a la consecucié del model territ
proposat, I'ordenaci6 de la totalitat del territori de les illes Pitilises, els seus|
adjacents i les seues aigles interiors.

Aquell model territorial perseguit és el que ha de concretar I'aspiracié

mladelimitacié del domini public maritimoterrestre. Amb aquestes determinacions,
oeretenia garantir que en el sol classificat com a urba I'edificacio es realitzas
riaimb les garanties necessaries pel que fa als serveis urbanistics, és a dir, que el sol
illmagués vertaderament la condicié6 de solar i que es complissin a més les
condicions exigides en el planejament pel que fa a la parcel-la minima.

d'un  No obstantaquestes previsions de la norma d’octubre de 2000, la informacio

desenvolupament equilibrat dels diferents ambits de cada illa, que artici
manera adequada i faci efectiu el desig de millora del nivell i de la qualitatd
En un territori insular com el nostre, la plasmacié d’aquest model territori
d’assabentar-se de la vulnerabilitat dels recursos, espécies i sistemes na
és per aixo que per tal d’aconseguir un desenvolupament mediambiental al
el model del Pla Territorial Insular d’Eivissa i Formentera incorpora cri
d’ordenacio territorial que promoguin la sostenibilitat, tot per ala seua preser
Aixi, si bé correspon al Pla Territorial Insular ordenar el territori de la totalit
les illes d’Eivissa i de Formentera aquest darrer ha de mantenir I'eq
interterritorial, promocionant el patrimoni natural i les activitats agrarn
estructurant, aixi mateix, els processos de desenvolupament urba a les i

2.- La Norma Territorial Cautelar, aprovada pel Consell Insular d’Eivi
i Formentera definitivament en data 27 d'octubre de 2000 (BOIB nim. 132
de 28-10-2000), tenia com a objectiu basic evitar els fets o situacions irre
bles que puguin obstaculitzar, si no impossibilitar definitivament, I'assolin|
dels objectius que inspiren I'elaboracié del Pla Territorial Insular de les
Pitiises com a peca clau i principal en I'éxit de I'estratégia del desenvolupa
sostenible que ha de presidir I'ordenaci6 territorial i urbanistica de les
d’Eivissa i Formentera.

Aixi, pel que fa al sol rastic, ates al seu caracter d’element primordial i
per al manteniment de I'estructura del territori, s’adoptaren determinades m¢
recollides als articles 5, 6 i 7, totes encaminades al manteniment d’'ag
estructura, a la preservacio de la identitat agricola, forestal, pecuaria, cine
natural, paisatgistica i cultural que és propia a aquest tipus de sol.

No obstant I'anterior, des de I'aprovacio6 de la Norma Territorial d’octu
de 2000, I'evoluci6 dels treballs d’elaboracié del Pla Insular d’acord am
model territorial proposat ha permés disposar d'una informacié territorial d
Pitiises molt més ajustada a la realitat i que aconsella la procedéncia d’al
i complementar les mesures cautelars en vigor. En aquest sentit, la N
d’octubre de 2000, atés al seu caracter cautelar, ha d’actualitzar-se en tot n
en el seu contingut a mesura que avancen els treballs d’elaboracié del P|

Aixi, quant a figures de proteccidé en sol rustic, s’ha vist la neces
d’incorporar noves superficies de sols que, pels seus valors, constitueix
imprescindible recurs natural, el qual s’ha de preservar per a les gener
futures, sobre la base de criteris biofisics i territorials, tot garantint els proc
ecologics fonamentals del territori i, al mateix temps, s'estableixen condi
de posicio, implantaci6 i superficie per a les obres, edificacions i instal-la|
a sol rastic.

Aquestes mesures complementaries s6n en concret les seguents:

- Pel que fa ales figures de proteccié en sol ristic de I'article 5.1 de lan
d’octubre de 2000, s’afegeixen noves superficies de sol rustic resultants de
d’'usos del sol i vegetacié elaborat en la fase de diagnostic del Pla Territg

- Pel que fa a les zones declarades Area Rural d’Interés Paisatgistic (
per la Llei 1/1991, de 30 de gener, d'espais naturals i de régim urbanistic
arees d’especial proteccio de les llles Balears, la superficie minima susce
d’edificaci6 a efectes d’habitatge unifamiliar sera de 40.000 m2.

- S’afegeixen com a figures de proteccié en sdl rastic els conne|
ecologics i les arees d'interes agrari (AIA) amb tres subcategories.

- Aixi mateix, amb vista al manteniment i la proteccié del sol rig
s’estableixen determinades condicions de posicid, implantacié i superficie
les obres, edificacions i instal-lacions a ubicar a aquest tipus de sol.

3.- Pel que fa a les arees de desenvolupament urba, la norma d’octy
2000 afectava exclusivament les zones de l'illa d’Eivissa definides pe
d’Ordenacié de I'Oferta Turistica d’Eivissa i Formentera (POOT) i les incl

litdeitorial aconseguida durant I'elaboraci6 del Pla ha posat de manifest que, fruit
vide.la manca d'una acurada planificacié del territori, existeix tota una serie

| Hambits on actualment s’aplica el regim juridic dels sols classificats com a
unaibans, quan en realitat no reuneixen les caracteristiques propies dels sols urbans,
egir@d,que en realitat constitueixen els “falsos urbans” en no reunir els requisits que
rsls fan mereixedors d’aquesta classificacio. En part situats a I'entorn d’espais
aciaturals protegits, o en zones afectades per riscs d'esllavissaments, es tracta en
t dealitat d’'uns sols que compten amb uns valors ambientals importants que els fan
ilibnereixedors de la seua conservacio.

En aquest sentit, les Directrius d'ordenacié estableixen que els sols aptes
per als assentaments urbans sén en principi els reconeguts pels instruments de
sgalanejament general, sense perjudici d’allo que disposi el Pla Territorial Insular,
EXAixi com també els assentaments que compleixin els requisits que la Llei 6/1998,
vedsi-13 d’abril, sobre regim del sol i valoracions exigeix per a la classificacio dels
etgrrenys com a sol urba. L'article 8 d’aquesta Ultima llei estableix els dos suposits
illesisics que defineixen el sol urba: disposar dels serveis d’'urbanitzacié necessaris
m@uicés rodat, abastiment d’aigua, evacuacio d'aigiies i subministrament d’energia
illekectrica), o per ser sols consolidats per I'edificacio, encara que no comptin amb
la totalitat dels serveis. Aquesta previsi6 legal s’estableix d'aplicacié basica i
directa als plans i a les normes d’acord amb les seues disposicions transitories,
agigposant al planejament a adaptar-se quan es procedeixi a la corresponent
Suesssio.
uesta
jetica, Aquesta previsio legal de la normativa estatal esdevé d’aplicacié directa i,
aplicada a aquests “falsos urbans”, imposa la seua consideracié com a arees
sostretes al desenvolupament urba.
bre
b el  Aixi mateix, pel que fa a les zones humides, és a dir, aquelles zones
e aiguamolls amb aiglies dolces i/o semisalobres, es consideren d’interes terri-
Mptisal supramunicipal quant a I'ecosistema especific i endemic que constitueixen
ofrea aquest sentit s’entén que s’han de preservar garantint la seua proteccio.
orguéstes zones estan caracteritzades per acollir gran varietat d’ambients que es
areflecteix en una gran diversitat de fauna i flora, amb caracteristiques que no es
troben en altres ecosistemes, per la qual cosa algunes comunitats i espécies que
Sitgls habiten son exclusives d’aquests espais. A les llles Pitiises, la major part
erd’efles es troben a I'ambit del recentment declarat Parc Natural de ses Salines
hcibRsvissa i Formentera, el qual ve a reconeixer la importancia d’aquests habitats.
psasobstant I'anterior, algunes zones humides manquen de proteccié especifica
ioreorren el risc de desapareixer en estar classificades com a sols de desenvolupament
Ciamba. Per aixo esdevé necessari establir un régim provisional per a aquelles zones
que a dia d'avui corren el risc de perdre’s.

L'ordenacio d'aquests i altres suposits, legitimament a I'abast del Pla
Territorial Insular, com a manifestacié de decisions estratégiques d’ordre
orsugoralocal -i per aixo condicionants de I'ordenacié urbanistica municipal- ha de
nmqier ser aleshores satisfeta també per les determinacions provisionals que
rigontempla la Llei d’ordenacio territorial, que precisament es justifiquen per rad

de la seua vocacit legalmentimposada de servir a I'efectivitat d’aquell instrument
NRIBydenacio territorial. Es en aquests fets que es fonamenten les noves
dedieterminacions provisionals d’ordenacié que ara s’adopten i que evidencia
ptibequacié d’ampliar amb elles el contingut de les normes territorials cautelars
aprovades definitivament I'any 2000.

ctors  En virtut de la Llei 2/2001, de 7 de marg, i dins del marc normatiu
configurat per la nova Llei d’'ordenaci6 territorial, s’ha atribuit al Consell Insular
d’Eivissa i Formentera la potestat d’elaboracié i aprovacié del Pla Territorial

tidnsular. Aixi mateix, i atesa la seua logica connexid, s’ha atribuit també al Consell

pénsular d’Eivissa i Formentera la potestat per procedir a I'elaboracio i aprovacio
de normes territorials cautelars, prévies al Pla Territorial Insular i dirigides a
garantir 'efectivitat futura de les seues determinacions. Es en aquestes disposicions
legals citades, doncs, on troben empara i fonament les determinacions d’ordenacio

breedéorial que ara s’adopten, alliberades ja de I'exigéncia de la prévia habilitacié
Rier part del Govern de les llles Balears que, amb vista a la seua materialitzacio,

sésu requerida I'any 2000.

tir de

dins els 500 metres de la franja costanera de l'illa d’Eivissa comptats a pa



BOIB

Ndm. 89

25-07-2002 12601

En qualsevol cas i a I'efecte d’evitar que les futures mesures que |
determinar el Pla Territorial Insular no sorgeixin ja limitades quant a la
efectivitat per situacions consolidades contradictories amb la futura order
es considera del tot necessari I'adopcié de diverses mesures d’'ordre caute
s’addicionin a les anteriors.

NORMATIVA
Article 1. Objecte i ambit d’aplicacié

1.- Es objecte d’aquesta Norma I'establiment de determinacions territg
cautelars, addicionals o ampliatories d’aquelles altres aprovades definitiva
pel Consell Insular d’Eivissa i Formentera en data 27 d’octubre de 2000, diri
a assegurar I'efectivitat i viabilitat del Pla Territorial Insular en la seua dime
especifica d'instrument legalment adient per dissenyar el model territorial
illes d’Eivissa i Formentera.

2.- Aquesta Norma sera d’aplicacié a la totalitat del territori de les
d’Eivissa i Formentera, sense perjudici de I'establert als dos apartats seg

3.- Les determinacions establertes a l'article 2 d’aquesta norma
d’aplicacié a aquells ambits classificats formalment pels diferents instrun
generals de planejament com a sol urba i que apareixen delimitats en els
de l'annex cartografic 1. Aixi, tenen aquesta consideracié, per municipis
seguents ambits:

- Eivissa:
UA-8

UA-12
UA - 13

- Sant Josep de sa Talaia:

AA-49
AA-45
SU 3.2 sa Caixota

- Santa Eularia des Riu:

cala Pada

ca na Martina — punta Arabi — es Canar
cala Llenya

4.- Aixi mateix, les determinacions de I'article 2 d’aquesta Norma s
aplicables a aquelles superficies de sol a les quals s’'aplica el régim j
inherent al sol urba, amb independéencia de la seua classificacié urbar
municipal i que apareixen delimitats en els mapes de I'annex cartografic 2.
aquesta consideraci6 els seguents ambits:

- Municipi de Sant Josep de sa Talaia:

UA 3.4.1 es Cubells
UA 3.4.2 es Cubells

Article 2.- Determinacions relatives al sol classificat formalment co
urba i superficies a les quals s’aplica el regim juridic de sol urba

En els sols definits i delimitats en els apartats 3 i 4 de I'article anterio
es podra promoure ni aprovar o autoritzar cap tipus d’actuacions que imp
I'execucié material d’obres d’urbanitzacié o edificacid, ni tampoc no es p
tramitar ni concedir-se cap tipus de llicencia o autoritzacié d'obres, us|
activitats.

Article 3.- Figures de protecci6 en sol rastic

1.- A les superficies de sol rustic delimitades graficament en els map
I'annex 3 de la Norma, els sera d’'aplicacié el mateix regim urbanistic esta
actualment, per a les zones declarades Area Natural d’Especial Interés (
per la Llei 1/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i regim urbanistic de les

ugas d’habitatge unifamiliar aillat.

beua

acié, 2.- A les zones declarades Area Rural d’Interés Paisatgistic (ARIP) per la

at bpiel/1991, de 30 de gener, d’espais naturals i regim urbanistic de les arees
d’especial proteccié de les llles Balears, quan l'ordenacid legal, territorial i
urbanistica permeti I'edificacié residencial unifamiliar, la superficie minima
exigible per autoritzar aquesta edificacié sera de 40.000 m2.

3.- A les superficies de sol rustic delimitades graficament en els mapes de
Iannex 4 de la Norma, per tractar-se de Connectors Ecologics o d’Arees d’Interés
Agrari per a cultius de qualitat proposats a I’Avanc del Pla Territorial Insular,

riglsan I'ordenacié legal, territorial i urbanistica permeti I'edificacié residencial
mamfamiliar, la superficie minima exigible per autoritzar aquesta edificacié sera
Jidkes40.000 m2.
Nsio
eles 4.- Ales superficies de sol rastic delimitades graficament en els mapes de
lannex 5 de la Norma, per estar incloses a la proposta d’Arees d'Interés Agrari
per cultius de regadiu i seca existents i per a agricultura intensiva a regar amb
llemiglies depurades a I’Avanc del Pla Territorial Insular, quan I'ordenacié legal,
Ueatstorial i urbanistica permeti I'edificacié residencial unifamiliar, la superficie
minima exigible per autoritzar aquesta edificacié sera de 25.000 m2.
eran
ents
mapes Article 4.- Condicions de I'edificacié en sol rustic
, els
Les edificacions en el sol rastic que siguin autoritzables conforme a
I'ordenacid territorial i urbanistica en vigor només podran ser autoritzades quan,
a més de les determinacions de I'esmentada ordenacié, compleixin les seglents
condicions:

1. Hauran d’ajustar-se a la tipologia propia del medi rural, conforme a allo
previst a la Llei 6/1997, de 8 de juliol, de sol rustic de les llles Balears:

1.1.-Quan es pretengui construir una nova edificacié en sol rastic, la seua
configuracié i morfologia, aixi com la dels seus accessos, hauran de ser els
adequats a la topografia dels terrenys sobre els quals s'assenti.

1.2.- El projecte técnic sobre la base del qual se sol-liciti autoritzacié o
llicéncia per a la nova edificacié haura d'incloure la documentaci6 acreditativa
del que disposen els seguents apartats:

A) L'emplacament s’efectuara a la part de la parcel-la en qué resulti menor
I'impacte de I'edificacié i del cami d’accés.

B) La distribucié en planta de I'edificacio es disposara adaptada al pendent

eratel terreny, seguint directrius paral-leles a les linies de cota i fragmentant, en ser
riteessari, I'edificacio en distints cossos o volums escalonats.

istica

enen 1.3.- Laimplantacio de I'edificacid respecte del terreny natural s’efectuara
de manera que es minimitzin les excavacions i aportacions de terra, i ambdés
parametres hauran de tenir magnitud semblant. En qualsevol cas, el terreny
circumdant a I'edificacié no podra variar en més/menys un metre el nivell
original del terreny:

A) En terrenys amb pendent inferior al 20% es permet soterrani o
semisoterrani i les plantes permeses segons la seua classificacio.
B) En terrenys amb pendentigual o superior a 20 fins al 40% es prohibeixen
n @ls soterranis i/0 semisoterranis i es permeten les plantes segons classificacio del
sol.
C) En terrenys amb pendent superior al 40% es prohibeix tot tipus
, dtedificacio.
iquin
dra Per coneixer el pendent de cada terreny haura d’'atenir-se al mapa de
pgpendents que figura com a annex 6.

2.-La superficie maxima d’ocupacioé per a I'edificacié destinada a habitatge
unifamiliar aillat sera de 200 m2. Aquesta superficie maxima anterior, juntament
amb la dels elements construits per a I'Us de I'habitatge, inclosos els seus annexos
S depais pavimentats, no podra superar en cap cas els 300 m2.
plert,
ANEI) 3.- El volum maxim de I'edificacio destinada a habitatge unifamiliar aillat
aseed de 900 m3, excepte per a les zones compreses als annexos 7 i 8 en els quals

d’especial proteccio de les llles Balears, sense que s’hi pugui autoritzar, pe

r tegita de 600 m3.
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Disposicio addicional primera

En cas de concurréncia sobre un mateix espai o ambit territorial d
determinacions cautelars que en virtut d’aquesta Norma s’addicionen
aprovades definitivament pel Consell Insular en data 27 d’octubre de 2
aguestes darreres, només permetra autoritzar aquelles actuacions que expre
s’ajustin a les determinacions de la Norma d’octubre de 2000 i a les de la p
ampliacié.

Disposicié addicional segona

Conformement amb el que estableix la disposicié transitoria segona

En una fase inicial de este proceso de elaboracién se aprob6 por parte del
Consejo Insular una Norma Territorial Cautelar por la cual se adoptaron medidas
provisionales para asegurar la viabilidad y efectividad del Plan Territorial (con
aprobacion definitiva el 27 de octubre de 2000). Con la informacion de que se
e thsponia en aquel momento, ya se intuia que “algunas determinaciones del
a peEneamiento urbanistico actualmente en vigor podrian hipotecar las determina-
DOCidnes del Plan Territorial Parcial, si se ejecutaran antes de la aprobacion del
ssamserd”, hecho que motivé la aprobacion de la mencionada Norma Territorial
reSenttelar.

Los trabajos realizados desde la aprobacién de la Norma Territorial
Cautelar, previos a la redaccion definitiva del Plan Territorial, han proporciona-
do un conocimiento técnico muy mas esmerado desde muchos puntos de vista del

dedaitorio de las islas de Eivissa y Formentera. De hecho, puede afirmarse que

Llei 14/2000, de 21 de desembre, les determinacions territorials caufelaumica se habia podido disponer, por parte de las administraciones competentes

aprovades definitivament pel Ple del Consell Insular en data 27 d’octub|
2000 seguiran produint efectes fins a I'entrada en vigor del Pla Territorial In
d’Eivissa i Formentera o, en qualsevol cas, fins al transcurs del termini de
anys des de la data de la seua entrada en vigor.

Disposicié transitoria

Les determinacions cautelars contengudes als articles 2, 3 i 4 no afe
les llicencies urbanistiques d’'edificacié ja atorgades ni seran d’aplicacié
sol-licituds de llicéncia urbanistica d’edificacié presentades en la forma de
i acompanyades del corresponent projecte d'obres d’edificacio respecte
quals al temps d’entrada en vigor d’aquelles hagués transcorregut ja el t
maxim legal per resoldre el corresponent procediment administratiu.

Disposicié final

Les determinacions territorials cautelars establertes per aquesta N
que formaran part, afegint-s’hi, de les acordades definitivament per acord p
del Consell Insular d’Eivissa i Formentera en data 27 d’octubre de 2000, en
en vigor I'endema de la seua publicacio en el Butlleti Oficial de la Comu
Autonoma de les llles Balears, i mantendran la seua vigéncia en els mg
termes que aquelles acordades, és a dir, regiran fins al moment d’entrada €
del Pla Territorial Insular d’Eivissa i Formentera o, en qualsevol cas, fin
transcurs del termini de tres anys des de la data de la seua entrada en v

APROBACION INICIAL DE UNA NORMA TERRITORIAL
CAUTELAR DE MODIFICACION DE LA NORMA TERRITORIAL
CAUTELAR APROBADA DEFINITIVAMENTE POR EL PLENO DEL
CONSEJO INSULAR EN FECHA 27 DE OCTUBRE DE 2000, POR LA
QUE SE AMPLIAN LAS DETERMINACIONES PROVISIONALES DE
ORDENACION DE ESTA NORMA | DIRIGIDAS A ASEGURAR LA
EFECTIVIDAD DEL PLAN TERRITORIAL INSULAR DE EIVISSA Y
FORMENTERA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En virtud de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, y dentro del marco norm
configurado por la nueva Ley de ordenacion territorial, se ha atribuido al Co
Insular de Eivissa y Formentera la potestad de elaboracién y aprobacion d
territorial insular, en reconocimiento pleno a favor de aquel de su condici
instancia primaria para la adecuada gestion de los particulares y diy
intereses insulares que concurren y se han de conjugar en el menc
instrumento de ordenacion territorial. Asimismo, se ha atribuido al Corj
Insular de Eivissa y Formentera la potestad para proceder a la elabora
aprobacion de normas territoriales cautelares, previas al Plan territorial ins
dirigidas a garantizar la efectividad futura de sus determinaciones.

El Plan Territorial Insular de Eivissa y Formentera, se encuentra aq
mente en un momento adelantado de su proceso de elaboracion. De hec
listo para su aprobacién un Avance dénde ya se indican las determinacion
importantes que tiene que tomar este Plan de cara a los objetivos basicos
planificacion territorial, que tienen que ser el desarrollo socioeconémico
librado, la mejora de la calidad de vida de las ciudadanas y los ciudadan
territorio en cuestidn, la gestion responsable de los recursos natural
proteccion del medio ambiente y el uso racional del territorio.

eatemateria de gestion territorial, de un caudal de informacion tan preciso y de
Sulanta calidad como este, y es precisamente este avance en los trabajos de
ogt@boracion del Plan lo que motiva que la Norma de octubre de 2000, atendido
su caracter cautelar, haya de actualizarse en todo momento en su contenido.

Este conocimiento es el que nos permite hoy comprobar algunas disfunciones
importantes entre los objetivos basicos de cualquier planificacion territorial y las
Ctanesibilidades que ofrecen las actuales normativas urbanisticas en vigor en las
a Risusas, incluso si contamos las determinaciones de la Norma Territorial
g@hutelar a que se ha aludido.

He les

ermini - El modelo territorial que se propugna en el Avance del Plan Territorial se
basa en los mencionados objetivos basicos de equilibrio territorial, uso racional
de los recursos, preservacion del medio ambiente y calidad de vida para los que
alli viven. Para lograr estos objetivos, se considera basico que se puedan aplicar
las medidas que el propio modelo define y que la parte propositiva del Plan
Territorial Insular detalla.

prma,

enari Estas medidas posiblemente daran lugar a la adopcién de una ordenacion
rabamitorial con un significativo impacto sobre la urbanistica municipal que, en su
nitedso, tendra que adaptarse a ésta. Ahora bien, estas medidas no son de aplicacion
teirazediata con la aprobacion del Avance del Plan Territorial, puesto que estos
n eifpotos legales solo se conseguiran con la aprobacion definitiva del Plan, que se
s t@ne que demorar todavia unos meses.

gor.

Se da la circunstancia, por tanto, que la aprobacién del Avance del Plan
Territorial Insular de Eivissa y Formentera podria suponer, paradéjicamente, la
imposibilidad de la consecucién de algunos de sus objetivos basicos, puesto que
el anuncio de las medidas a tomar tendria, sin duda, efectos estimulantes sobre,
por ejemplo, la transformacion mediante la urbanizacion o edificacién de parajes
que se pretende preservar de este uso, pero que con las normativas actuales si
pueden transformarse.

Uno de los ejemplos mas evidentes de disfuncion entre los objetivos de la
planificacion y la situacion actual de la normativa es el de aquello que podriamos
denominar “falsos urbanos”. La situacion habitual y l6gica en cualquier demar-
cacion territorial es que reciben la clasificacion de urbanos aquellos suelos que
efectivamente cumplen con una serie de requisitos (urbanizacién de viales,

htidotacion de servicios, etc.). El crecimiento de las areas urbanas iria planifican-
hsefse en funcidn de las necesidades que se fueran detectando. Por otra parte, ésta
| Bfa metodologia que viene indicada por la Ley del Suelo vigente.

n de

ersos Pero en laisla de Eivissa nos encontramos con una situacion bien anémala:
ordidersas areas que en los mapas de usos del suelo (y por evidencias empiricas) son
saalificadas como forestales o como agrarias (algunas incluso en lugares que
Cidneyecerian una especial proteccion) aparecen clasificadas, en las normativas
Llanynicipales vigentes, como urbanas.

Y un segundo ejemplo de disfuncion evidente es el de algunas areas que a

la hora de analizar los usos del suelo resultan ser masas forestales de gran calidad
tuatoldgica, situadas generalmente en puntos elevados y que, ademas, tradicional-
hopestte han tenido siempre este uso (no se trata de areas agrarias abandonadas),
ESPR&S que no cuentan, en la normativa actual, con ningln tipo de proteccion
Hectepizcifica, e incluso hay el peligro inminente de desarrollos urbanisticos espe-
bqciiHativos. Son casos evidentes algunas cumbres de los montes situados entre los
psndeleos urbanos de JesUs y Santa Eulalia del Rio, la sierra de sa Cova Santa, la
bssidgra d’en Calaveres y otros.

Asi, y al efecto de evitar que las futuras medidas que pueda determinar el
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plan territorial insular no surjan ya limitadas en cuanto a su efectividad
situaciones consolidadas contradictorias con la futura ordenacion, se con
del todo necesario la adopcién de varias medidas de orden cautelar.

Por tal motivo, determinado por las diferentes razones que se expor
la memoria justificativa, se propone al Pleno, conformemente con lo
establece el articulo 17 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de orde
territorial, la adopcion del siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar inicialmente, conforme a lo que establece el artig
17 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial, en con
con los articulos 1, apartados 1y 4, y 3 de la Ley 2/2001, de 7 de mar
atribucién de competencias a los consejos insulares en materia de ordenad
territorio, esta Norma territorial cautelar de modificacion de la aprobada d¢
tivamente por el pleno del consejo insular de fecha 27 de octubre de 200}
la cual se amplian las determinaciones provisionales de ordenacion cont

pmmo una “area homogénea de caracter supramunicipal”, y se remite a la vez al
sidereespondiente plan territorial parcial (ahora plan territorial insular, en termino-
logia de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de ordenacién territorial, LOT)
como instrumento oportuno por hacer efectiva, conformemente con los criterios
lergeea las propias directrices de ordenacion territorial fijan para la consecucién del
gom®delo territorial propuesto, la ordenacién de la totalidad del territorio de las
a@tas Pitiusas, sus islotes adyacentes y sus aguas interiores.

Aquel modelo territorial perseguido es el que ha de concretar la aspiracion
de un desarrollo equilibrado de los diferentes ambitos de cada isla, que articule
de manera adecuada y haga efectivo el deseo de mejora del nivel y de la calidad

ulde vida. En un territorio insular como el nuestro, la plasmacion de este modelo
bxiérmitorial ha de ser consciente de la vulnerabilidad de los recursos, especies y
osideemas naturales, y por eso es por lo que en orden a conseguir un desarrollo
iomddioambiental adecuado, el modelo del Plan territorial insular de Eivissa y
fiflermentera incorpora criterios de ordenacion territorial que promueven la
D,qumtenibilidad, todo en orden a la preservacion de éstos. Asi, si bien corresponde
enidi ®an Territorial Insular ordenar el territorio de la totalidad de las islas de Eivissa

en esta norma y dirigidas a asegurar la efectividad del plan territorial insularydde Formentera éste ha de mantener el equilibrio interterritorial, promocionando

Eivissa y Formentera.

El objeto de esta Norma es el establecimiento de determinaciones prg
nales de ordenacion territorial adicionales o ampliatorias de aquellas
adoptadas anteriormente por el Consejo Insular de Eivissa y Forme
destinadas de manera especifica a asegurar la viabilidad futura del plan te
insular en su dimensién de instrumento que tiene legalmente encomend

el patrimonio natural y las actividades agrarias, estructurando, asimismo, los
procesos de desarrollo urbano a las islas.
isio-
otras 2.- La norma territorial Cautelar, aprobada por el Consejo Insular de
nt&f@jssa y Formentera definitivamente en fecha 27 de octubre de 2000 (BOIB
itadial. 132 EXT, de 28-10-2000) tenia como objetivo basico evitar los hechos o
pdatlaciones irreversibles que puedan obstaculizar, si no imposibilitar definitiva-

tarea de definir el modelo territorial propio de las islas de Eivissa y Formerntarente, la consecucion de los objetivos que inspiran la elaboracion del Plan

A tal efecto, las determinaciones cautelares adicionales de esta Norma ter
seran aplicables a la totalidad del territorio de las islas de Eivissa y Forme

El texto de las determinaciones provisionales que se adicionan, junt
la documentacion grafica referida, aparece integramente recogido en el an|
este acuerdo.

SEGUNDO.- Disponer la tramitacion de esta Norma siguiendo el prd
dimiento previsto en el apartado 2 del articulo 17 de la Ley 14/2000, de
diciembre, de ordenacion territorial, por lo cual este acuerdo sera publical
el Boletin Oficial de la Comunidad Autébnoma y en uno de los diarios de m
circulacion de las islas, abriéndose desde el dia siguiente un periodo de U
para que cualquier persona pueda formular las alegaciones que estime
nientes.

Asimismo, y de acuerdo con el precepto antes citado, se dirigira con
cacion al Gobierno de las llles Balears y a los distintos ayuntamientos de lal
de Eivissa y al de Formentera al efecto de requerir la emision del prece
informe, que se debera emitir en el plazo de un mes desde el dia siguient]
la recepcién de la comunicacion.

TERCERO.- La aprobacién inicial de las nuevas determinaciones ter
riales cautelares que se adicionan supondrd, de acuerdo con lo sefialad
apartado 3 del articulo 17 de la Ley 14/2000, de 21 de diciembre, de order,
territorial, la suspension del otorgamiento de cualquier licencia o autoriza
requerida para todas aquellas actuaciones que no se ajusten a sus deter!
nes.

CUARTO.- La aprobacion inicial, asimismo, producira todos los efeqd
legales previstos desde el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
de la Comunidad Auténoma, que tendra que hacerse efectiva en lengua c
y castellana.

NORMA TERRITORIAL CAUTELAR DE MODIFICACION DE LA
APROBADA DEFINITIVAMENTE POR EL PLENO DEL CONSEJO INSU
LAR DE FECHA 27 DE OCTUBRE DE 2000, POR LA QUE SE AMPLIA|
LAS DETERMINACIONES PROVISIONALES DE ORDENACION CONTE
NIDAS EN ESTANORMA | DIRIGIDAS A ASEGURAR LA EFECTIVIDAD
DEL PLAN TERRITORIAL INSULAR DE EIVISSA'Y FORMENTERA.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

1.- La Ley 6/1999, de 3 de abril, de directrices de ordenacién territori
las llles Balears y medidas tributarias configura las islas de Eivissa y Forme

itdratitorial Insular de las islas Pitiusas como pieza clave y principal en el éxito de
hteraestrategia del desarrollo sostenible que tiene que presidir la ordenacién
territorial y urbanistica de las islas de Eivissa y Formentera.
D con
exo de Asi, por lo que se refiere al suelo rustico, atendido su caracter de elemento
primordial y bésico para el mantenimiento de la estructura del territorio, se
adoptaron determinadas medidas recogidas en los articulos 5, 6 y 7, todas
cencaminadas al mantenimiento de esta estructura, a la preservacion de la
P lidientidad agricola, forestal, pecuaria, cinegética, natural, paisajistica y cultural
Hager le es propia a este tipo de suelo.
pyor
n mes No obstante lo anterior, desde la aprobacion de la norma territorial de
Coostetbre de 2000, la evolucion de los trabajos de elaboracion del Plan insular de
acuerdo con el modelo territorial propuesto, han permitido disponer de una
informacién territorial de las Pitiusas mucho mas ajustada a la realidad y que
huagonseja la procedencia de ampliar y complementar las medidas cautelares en
5 iglger. En este sentido, la Norma de octubre de 2000, atendido su caracter
ptrenitelar, ha de actualizarse en todo momento en su contenido a medida que
e alvdazan los trabajos de elaboracion del Plan.

Asi, en cuanto a figuras de proteccién en suelo rustico, se ha visto la
itmecesidad de incorporar nuevas superficies de suelos que, por sus valores,
D eonstituyen un imprescindible recurso natural, el cual se ha de preservar para las
Jagéneraciones futuras, en base a criterios biofisicos y territoriales, garantizando
cios procesos ecoldgicos fundamentales del territorio, y al mismo tiempo se
hiestadlecen condiciones de posicion, implantacion y superficie para las obras,
edificaciones y instalaciones en suelo rustico.

tos
Dficial
htalana - Por lo que se refiere a las figuras de proteccién en suelo ristico del
articulo 5.1 de la norma de octubre de 2000, se afiaden nuevas superficies de suelo
rustico resultantes del mapa de usos del suelo y vegetacion elaborado en la fase
de diagndstico del Plan territorial.

Estas medidas complementarias son en concreto las siguientes:

- Por lo que se refiere a las zonas declaradas Area Rural de Interés
N Paisajistico (ARIP) por la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y de
régimen urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas Baleares, la
superficie minima susceptible de edificacion a efectos de vivienda unifamiliar,
seré de 40.000 m2.

- Se afiaden como figuras de proteccién en suelo ristico los conectores
ecologicos y las areas de interés agrario (AlA) con tres subcategorias.

bl de - Asimismo, en orden al mantenimiento y la proteccion del suelo rustico,
negraestablecen determinadas condiciones de posicion, implantacion y superficie
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para las obras, edificaciones y instalaciones a ubicar a este tipo de sueld

3.- Porlo que se refiere a las areas de desarrollo urbano, la norma de
de 2000 afectaba exclusivamente a las zonas de la isla de Eivissa definig
el Plan de Ordenacion de la Oferta Turistica de Eivissa y Formentera (PO|
las incluidas dentro los 500 metros de la franja costera de la isla de H
contados a partir de la delimitacion del dominio publico maritimoterrestre.
estas determinaciones, se pretendia garantizar que en el suelo clasificad
urbano la edificacion se realizara con las garantias necesarias por lo que s4g
a los servicios urbanisticos, es decir, que el suelo tuviera verdaderamg
condicién de solar y que se cumplieran ademas las condiciones exigidas
planeamiento respecto a la parcela minima.

No obstante estas previsiones de la norma de octubre de 2000, la inf
cioén territorial conseguida durante la elaboracion del Plan, ha puesto de ma|
to que fruto de la falta de una esmerada planificacion del territorio, exister|
una serie de ambitos donde actualmente se aplica el régimen juridico de log
clasificados como urbanos, cuando en realidad éstos no reunen las caractg
propias de los suelos urbanos, constituyendo en realidad “falsos urbanos
reunir los requisitos que los hacen merecedores de esta clasificacion. E
situados en el entorno de espacios naturales protegidos, o en zonas afecta
riesgos de deslizamientos, se trata en realidad de unos suelos que cuen
unos valores ambientales importantes que los hacen merecedores de su
vacion.

En este sentido, las Directrices de ordenacion establecen que los
aptos para los asentamientos urbanos, son en principio los reconocidos
instrumentos de planeamiento general, sin perjuicio de aquello que dispo
plan territorial insular, asi como también los asentamientos que cumplg
requisitos que la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del su
valoraciones exige para la clasificaciéon de los terrenos como suelo urba

. Consejo Insular de Eivissa y Formentera la potestad de elaboracién y aprobacion
del Plan Territorial Insular. Asimismo, se ha atribuido también al Consejo Insular
ctirgivissa y Formentera la potestad por proceder a la elaboracién y aprobacion

aslparormas territoriales cautelares, previas al Plan Territorial Insular y dirigidas
DB)garantizar la efectividad futura de sus determinaciones. Es en estas disposicio-
vigea legales citadas, pues, donde encuentran amparo y fundamento las determi-
ICoiaciones de ordenacion territorial que ahora se adoptan, liberadas ya de la
b @xigencia de la previa habilitacion por parte del Gobierno de las llles Balears que,
refireceden a su materializacion, fue requerida el afio 2000.
nte la
danetualquiera caso, y al efecto de evitar que las futuras medidas que pueda
determinar el plan territorial insular no surjan ya limitadas en cuanto a su
efectividad por situaciones consolidadas contradictorias con la futura ordena-
oroidn, se considera del todo necesario la adopcion de varias medidas de orden
hiftesielar que se adicionen a las anteriores.
toda
suelos NORMATIVA
risticas
al no Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
parte
ldas porl.- Es objeto de esta Norma el establecimiento de determinaciones territo-
tanates cautelares, adicionales o ampliatorias de aquellas otras aprobadas defini-
cdinsenente por el Consejo Insular de Eivissa y Formentera en fecha 27 de octubre
de 2000, dirigidas a asegurar la efectividad y viabilidad del plan territorial insular
en su dimension especifica de instrumento legalmente adecuado para disefiar el
suelodelo territorial de las islas de Eivissa y Formentera.
bor los
hga el 2. Esta Norma sera de aplicacion a la totalidad del territorio de las islas de
n fogissa y Formentera, sin perjuicio de lo establecido en los dos apartados
lsiguientes.
no. El

articulo 8 de esta Ultima ley, establece los dos supuestos basicos que definen el 3.- Las determinaciones establecidas en el articulo 2 de esta norma, seran

suelo urbano: disponer de los servicios de urbanizacién necesarios (3
rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas y suministro de

eléctrica), o por ser suelos consolidados por la edificacion, aunque no cu
con la totalidad de los servicios. Esta prevision legal se establece de apli
béasica y directa a los planes y a las normas de acuerdo con sus dispog
transitorias, imponiendo al planeamiento a adaptarse cuando se proce
correspondiente revision.

Esta prevision legal de la normativa estatal acontece de aplicacion d
y, aplicada a estos “falsos urbanos” impone su consideracion como
sustraidas al desarrollo urbano.

Asi mismo, por lo que se refiere a las zonas himedas, es decir, aq
zonas de humedales con aguas dulces y/o semisalobres, éstas se consi

interés territorial supramunicipal en cuanto al ecosistema especifico y endgmico

que constituyen, y en este sentido se entiende que han de preservarse gaf
do su proteccion. Estas zonas vienen caracterizadas por acoger gran div
de ambientes que se refleja en una gran variedad de fauna y flora, con c|
risticas que no se encuentran en otros ecosistemas, por lo que algunas
dades y especies que las habitan son exclusivas de estos espacios. En
Pitiises, la mayor parte de ellas se encuentran en el ambito del reciente
declarado Parque Natural de ses Salines d’Eivissa i Formentera, el cual

reconocer la importancia de estos habitats. No obstante lo anterior, algu
estas zonas carecen de proteccion especifica y corren el riesgo de desap3
estar clasificadas como suelos de desarrollo urbano. Por lo que deviene ne|
establecer un régimen provisional para estas zonas que a dia de hoy cqg
riesgo de perderse.

La ordenacioén de éstos y otros supuestos, legitimamente al alcance d
territorial insular cuanto que manifestacion de decisiones estratégicas de
supralocal —y por esto condicionantes de la ordenacion urbanistica municig
de poder ser entonces satisfecha también por las determinaciones provis|
que contempla la Ley de Ordenacién Territorial, que precisamente se just
por razon de su vocacion legalmente impuesta de servir a la efectividad dg
instrumento de ordenacion territorial. Es en estos hechos que se fundame
nuevas determinaciones provisionales de ordenacion que ahora se adoptd
evidencia la adecuacién de ampliar con éstas el contenido de las n
territoriales cautelares aprobadas definitivamente el afio 2000.

En virtud de la Ley 2/2001, de 7 de marzo, y dentro del marco norm
configurado por la nueva Ley de Ordenacion Territorial, se ha atribuid

ccklesaplicacion a aquellos ambitos clasificados formalmente por los diferentes
enaTsfiaamentos generales de planeamiento como suelo urbano y que aparecen
ekelimitados en los mapas del anexo cartografico 1. Asi, tienen esta considera-
acién, por municipios, los siguientes ambitos:

ciones

a a la - Eivissa:

UA-8
jrecta UA-12
areas UA -13

- Sant Josep de sa Talaia:
uellas
leran de AA—-4.9
AA - 45
Antizan- SU 3.2 Sa Caixota
brsidad
Aracte- - Santa Eularia des Riu:
omuni-
as llles Cala Pada

mente Ca na Martina — Punta Arabi — Es Canar
iene a Cala Llenya
has de

recer ah.- Asimismo, las determinaciones del articulo 2 de esta norma seran

Ceaplitables a aquellas superficies de suelo a las cuales se les aplica el régimen

rrarridico inherente al suelo urbano, con independencia de su clasificacion
urbanistica municipal y que aparecen delimitados en los mapas del anexo
cartografico 2. Tienen esta consideracion los siguientes ambitos:

2| Plan

orden - Municipio de Sant Josep de sa Talaia:

al- ha

onales UA 3.4.1 Es Cubells

fican UA 3.4.2 Es Cubells .

aquel

tan las Articulo 2.- Determinaciones relativas al suelo clasificado formalmente

n game urbano y superficies a los cuales se les aplica el régimen juridico de suelo

DINEERNO.

En los suelos definidos y delimitados en los apartados 3 y 4 del articulo
htigaterior, no se podran promover ni aprobar o autorizar ningun tipo de actuaciones
o @lie impliquen la ejecucion material de obras de urbanizacion o edificacion, ni
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tampoco se podran tramitar ni concederse ningun tipo de licencia o autoriz
de obras, usos o actividades.

Articulo 3.- Figuras de proteccion en suelo rustico.

1.- Alas superficies de suelo rastico delimitadas graficamente en los n|
del anexo 3 de la Norma les sera de aplicacion el mismo régimen urbar
establecido, actualmente, para las zonas declaradas Area Natural de E
Interés (ANEI) por la Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturalesy ré|
urbanistico de las areas de especial proteccion de las Islas Baleares, sin
pueda autorizar, por lo tanto, el uso de vivienda unifamiliar aislada.

2.- Alas zonas declaradas Area Rural de Interés Paisajistico (ARIP)
Ley 1/1991, de 30 de enero, de espacios naturales y régimen urbanistico
areas de especial proteccion de las Islas Baleares, cuando la ordenacio
territorial y urbanistica permita la edificacion residencial unifamiliar, la su
ficie minima exigible por autorizar esta edificacion sera de 40.000 m2 .

3.- Alas superficies de suelo rustico delimitadas graficamente en los n
del anexo 4 de la Norma, por tratarse de Conectores Ecoldgicos o de Ar
Interés Agrario para cultivos de calidad propuestos en el Avance del
Territorial Insular, cuando la ordenacién legal, territorial y urbanistica per|
la edificacion residencial unifamiliar, la superficie minima exigible por autor
esta edificacion seréa de 40.000 m2.

4.- Alas superficies de suelo rustico delimitadas graficamente en los nf
del anexo 5 de la Norma, por estar incluidas en la propuesta de Areas de
Agrario para cultivos de regadio y secano existentes y para agricultura intg
a regar con aguas depuradas en el Avance del Plan Territorial Insular, cug
ordenacion legal, territorial y urbanistica permita la edificacion reside
unifamiliar, la superficie minima exigible por autorizar esta edificacion ser
25.000 m2.

Articulo 4.- Condiciones de la edificacién en suelo rustico.

Las edificaciones en el suelo ristico que sean autorizables conform
ordenacion territorial y urbanistica en vigor sélo podran ser autorizadas cuj
ademas de las determinaciones de la mencionada ordenacion, cumpl
siguientes condiciones:

1.Deberan ajustarse a la tipologia propia del medio rural, conforme
previsto en la Ley 6/1997, de 8 de julio, de suelo rustico de las Islas Bale

1.1.- Cuando se pretenda construir una nueva edificacién en suelo rd
su configuracion y morfologia, asi como la de sus accesos, deberan s
adecuados a la topografia de los terrenos sobre los cuales se asiente.

1.2.- El proyecto técnico en base al cual se solicite autorizacion o lic
para la nueva edificacion, debera incluir la documentacion acreditativa de |
disponen los siguientes apartados:

A).- El emplazamiento se efectuara en la parte de la parcela en que
menor el impacto de la edificacion y del camino de acceso.

B).- La distribucién en planta de la edificacion se dispondra adaptad
pendiente del terreno, siguiendo directrices paralelas a las lineas de

acion C).- En terrenos con pendiente superior al 40% se prohibe todo tipo de
edificacion.

Para conocer la pendiente de cada terreno se estara al mapa de pendientes
que figura como anexo 6.
apas
istico 2.- La superficie maxima de ocupacion por la edificacion destinada a
speviehda unifamiliar aislada serd de 200 m2. Esta superficie maxima anterior,
pijnato con la de los elementos construidos para el uso de la vivienda, incluidos sus
gaees®s y espacios pavimentados, no podra superar en ningin caso los 300 m2.

3.- El volumen méximo de la edificacion destinada a vivienda unifamiliar
oaislada serd de 900 m3, excepto para las zonas comprendidas en los anexos 7'y
d8 ks los cuales sera de 600 m3.

legal,
ber-  Disposicion adicional primera.
En caso de concurrencia sobre un mismo espacio o @mbito territorial de las
agaterminaciones cautelares que en virtud de esta Norma se adicionan a las
pagpiebadas definitivamente por el Consejo insular en fecha 27 de octubre de 2000
Plamstas Ultimas, solo permitira autorizar aquellas actuaciones que expresamente
nise ajusten a las determinaciones de la Norma de octubre de 2000 y a las de la
zgresente ampliacion.

Disposicion adicional segunda.
apas
nterés Conformemente con lo que establece la disposicion transitoria segunda de
ngvhey 14/2000, de 21 de diciembre, las determinaciones territoriales cautelares
ndptabadas definitivamente por el Pleno del Consejo Insular en fecha 27 de
ciattubre de 2000 seguiran produciendo efectos hasta la entrada en vigor del Plan
B thritorial insular de Eivissay Formentera o, en cualquier caso, hasta el transcurso
del plazo de cinco afios desde la fecha de su entrada en vigor.

Disposicién transitoria.

b ala Las determinaciones cautelares contenidas a los articulos 2, 3 'y 4 no
prafectardn a las licencias urbanisticas de edificacion ya otorgadas, ni seran de
prapéisacion a las solicitudes de licencia urbanistica de edificacion presentadas en
debida forma y acompafadas del correspondiente proyecto de obras de edifica-
cién respecto de las que al tiempo de entrada en vigor de aquéllas hubiera
attanscurrido ya el plazo méaximo legal para resolver el correspondiente procedi-
angsento administrativo.

stico, Disposicion final.
er los
Las determinaciones territoriales cautelares establecidas por esta Norma,

que formaran parte, afiadiéndose a aquéllas, de las acordadas definitivamente por
naizuerdo plenario del Consejo Insular de Eivissa y Formentera en fecha 27 de
b gatubre de 2000, entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma de las llles Balears, y mantendran su vigencia
en los mismos términos que aquéllas, es decir, regiran hasta el momento de
entrada en vigor del Plan territorial insular de Eivissa y Formentera o, en
egtiftEquiera caso, hasta el transcurso del plazo de tres afios desde la fecha de su
entrada en vigor.

ala ANEXO:
ota y

fragmentando, al ser necesario, la edificacion en distintos cuerpos o voluenes Documentacion grafica: La documentacion grafica que forma parte inte-

escalonados.

1.3.- La implantacién de la edificaciéon respecto del terreno natural
efectuara de forma que se minimicen las excavaciones y aportes de
teniendo ambos parametros que tener magnitud parecida. En cualquier ¢
terreno circundante a la edificacién no podra variar en mas/menos un mg
nivel original del terreno:

A).- En terrenos con pendiente inferior al 20% se permite sotai
semisotano y las plantas permitidas segun su clasificacion.

B).- En terrenos con pendiente igual o superior a 20 y hasta el 40
prohiben los sétanos y/o semis6tanos y se permiten las plantas segun clg
cién del suelo.

grante de la Norma puede consultarse en la version catalana de éste mismo edicto.

, se
tierra, LA PRESIDENTA,
, el )

atf:)) ele Pilar Costa Serra
Eivissa, 23 de juliol de 2002
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