Proposta d'avantprojecte de llei reguladora de I'ordenacio urbanistica de les llles Balears

AVANTPROJECTE DE LLEI REGULADORA DE L'ORDENACIO
URBANISTICA EN LES ILLES BALEARS.

TITOL PRELIMINAR

DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte de la Llei.

Article 2. Contingut competencial de I'ordenaci6 urbanistica.
Article 3. Finalitats de I'ordenaci6 urbanistica.

Article 4. Principis de I'accié publica amb repercussio territorial.
Article 5. Régim de l'ordenacié urbanistica.

Article 6. Participacio ciutadana.

TITOL |

EL REGIM URBANISTIC DEL SOL

CAPITOL I. CLASSIFICACIO DEL SOL

Article 7. Classes de sol.
Article8. Sol urba
Article 9. Sol urbanitzable.
Article 10. Sol rastic.

CAPITOL II. EL REGIM DE LES DIFERENTS CLASSES DE SOL

SECCIO 12 . CONTINGUT URBANISTIC DE LA PROPIETAT DEL SOL

Article 11. Delimitacié del contingut urbanistic del dret de propietat
del sol.

Article 12. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
drets generals.

Article 13. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:

drets en soOl rastic i urbanitzable sense ordenacio
urbanistica detallada.

Article 14. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
drets en soOl urbanitzable amb ordenacié urbanistica
detallada i sol urbano consolidat.

Article 15. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
drets en sol urbaconsolidat.
Article 16. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:

deures generals.
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Article 17. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
deures en sol urbanitzable i sol urbano consolidat.

Article 18. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
deures en sol urbaconsolidat.

Article 19. Contingut urbanistic legal del dret de propietat del sol:
relacio entre drets i deures.

Article 20. Carecter real dels deures de la propietat del sol.

Article 21. Principis generals del regim urbanistic legal de la

propietat del sol.

SEccIO 22 . REGIM URBANISTIC OBJECTIU DEL SOL

SUBSECCIO 12 . REGIM DE SOL RUSTIC

Article 22. Sol rastic comu: actes i usos autoritzables amb carecter
general.

Article 23. Sol rastic comua: actes i usos autoritzables pels
instruments d'ordenacid del territori i el planejament
urbanistic.

Article 24. Sol rastic d'especial protecci6: actes i usos
autoritzables.

Article 25. Contingut, abast i requisits dels usos i les activitats i
construccions permissibles o autoritzables.

Article 26. Condicions de realitzaci6 dels actes d'aprofitament.

Article 27. Formalitzacié i inscripcié dels deures i les caregues
urbanistics.

Article 28. Invalidesa dels actes de qualificaci6 i autoritzacio.

Article 29. Qualificacio urbanistica.

Article 30. Concurs sobre localitzaci6 i caracteristiques per a la
legitimacio de certs actes d'iniciativa particular.

Article 31. Requisits dels actes d'Us i aprofitament urbanistics.

Article 32. Vinculacio real de les superficies corresponents a les
obres, edificacions, construccions i instal-lacions.

Article 33. Contingut i procediment de la qualificacié urbanistica per
a actes promoguts per particulars.

Article 34. Qualificacid urbanistica per a actes promoguts per les
Administracions publiques.

Article 35. Condicions legals minimes i vigéncia i caducitat de les

llicéncies municipals.

SUBSECCIO 22 REGIM DEL SOL URBA | URBANITZABLE

Article 36. Régim del sol urbanitzable sense ordenacié urbanistica
detallada.

Article 37. Regim del sol urbanitzable amb ordenacié detallada.

Article 38. Regim del sol urba

Article 39. Arees de repartiment.

Article 40. Determinacio i cdcul de I'aprofitament mig.

Article 41. Coeficients correctors d'Us i tipologies.
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CAPITOL lll. PARCEL-LACIONS | REPARCEL-LACIONS

Article 42. Parcel-lacio de terrenys.

Article 43. Indivisibilitat d’unitats rastiques, parcel-les i solars.
Article 44. Régim de les parcel-lacions .

Article 45. Reparcel-laci6.

Article 46. Régim de la reparcel-lacio.

Article 47. Criteris per a la reparcel-lacio.

Article 48. Reparcel-lacié economica.

Article 49. Reparcel-lacié voluntaia i forgosa.

TITOL Il

ORDENACIO URBANISTICA

CAPITOL |. DETERMINACIONS LEGALS | REGLAMENTARIES

Article 50.
Article 51.
Article 52.
Article 53.

Article 54.

Determinacions legals generals.

Determinacions d'ordenacio de directa aplicacio.
Determinacions reglamentaies: les Normes
Urbanistiques Generals.

Determinacions reglamentaies: les Instruccions Insulars
d'Ordenacio Urbanistica.

Ordenances municipals de policia de la construccio.

CAPITOL II.PLANEJAMENT URBANISTIC

SECCIO 1A. INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT

Article 55.
Article 56.
Article 57.
Article 58.
Article 59.
Article 60.
Article 61.
Article 62.
Article 63.
Article 64.

Article 65.

Régim de l'exercici de la potestat de planejament.
Instruments d'ordenacié urbanistica.

Plans Generals Municipals: funcié.

Plans Generals Municipals: contingut.

Plans Parcials d'Ordenacio.

Plans Especials d'Ordenacio.

Estudis de detall.

Catdegs de Béns Protegits.

Limits de la potestat de planejament: estandards.
Contingut documental minim dels plans d'ordenacié
urbanistica.

Competencies per a la formacié i aprovacié del
planejament urbanistic.

SECCIO 22 . APROVACIO | ELS SEUS EFECTES ; PUBLICACIO: VIGENCIA |
INNOVACIO DELS INSTRUMENTS DE PLANEJAMENT

Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transports 11l
Direcci6 General d’Ordenacio del Territori




Proposta d'avantprojecte de llei reguladora de I'ordenaci6 urbanistica de les llles Balears

Article 66. Formulacio dels instruments de planejament.

Article 67. Suspensio de I'atorgament de llicencies.

Article 68. Estudis previs.

Article 69. Avancos dels instruments de planejament.

Article 70. Tramitacio del planejament urbanistic.

Article 71. Aprovacio definitiva del planejament urbanistic.

Article 72. Efectes de I'aprovacio o, en el seu cas, resolucio sobre
el planejament urbanistic; publicacio i vigéncia.

Article 73. Régim comu a la modificacié i revisi6 de l'ordenacio
establerta pels plans d'ordenacio urbanistica.

Article 74. Revisio del planejament urbanistic: concepte i
procedeéncia.

Article 75. Modificacio del planejament urbanistic: concepte,
procedencia i limits.

Article 76. Suspensio del planejament urbanistic i de les llicencies.

TITOL Il

INSTRUMENTS D'INTERVENCIO EN EL MERCAT DEL SOL

CAPITOL |. PATRIMONIS PUBLICS DE SOL

Article 77.
Article 78.

Article 79.
Article 80.
Article 81.
Article 82.

Article 83.

Article 84.
Article 85.

Classes i constitucio dels patrimonis publics de sol.
Naturalesa dels patrimonis publics de sol i régim dels
béns.

Gestio dels patrimonis publics de sol.

Béns i recursos integrants.

Reserves de terrenys.

Incorporacio al procés urbanitzador dels terrenys
objecte de reserva per als patrimonis publics de sol.
Destinaci6 dels béns integrants dels patrimonis publics
de sol.

Disposicio sobre els béns dels patrimonis publics de sol.
Reversié dels béns adquirits per als patrimonis publics
de sol.

CAPITOL Il. DRETS DE SUPERFICIE

Article 86.
Article 87.
Article 88.

Finalitat i caracteristiques del dret de superficie.
Concessio i regim del dret de superficie.
Beneficis del dret de superficie.

CAPITOL lIl. DRETS DE TEMPTEIG | RETRACTE

Article 89. Béns subjectes als drets de tempteig i retracte i les
_ administracions titulars d'aquests.

Article 90. Delimitaci6 de zones.
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Article 91. Registre administratiu de béns subjectes als drets de
tempteig i retracte.

Article 92. Notificaci6 al registre administratiu de béns subjectes als
drets de tempteig i retracte dels proposits de
transmissio.

Article 93. Caducitat dels efectes de [lexercici dels drets de
tempteig i retracte i la resolucié de la transmissié per
incompliment.

Article 94. Tempteig i retracte exercits sobre transmissié consistent
en permuta.

Article 95. Destinaci6 dels béns adquirits.

TITOL IV

EXECUCIO DEL PLANEJAMENT D'ORDENACIO URBANISTICA

CAPITOL 1.DISPOSICIONS GENERALS

SEccIO 12 .ExecuciO

Article 96.
Article 97.

Article 98.

Article 99.
Article 100.

Article 101.

Article 102.
Article 103.

Esferes d'actuacio publica i privada.

Contingut i desenvolupament de l'activitat administrativa
d'execucio.

Direccio, inspeccido i control de lactivitat privada
d'execucio.

Actuacions urbanitzadores.

Actuacions urbanistiques objecte d'especifica
programacio.

Actuacions d'urbanitzacio mitjangant obres publiques
ordin&ies.

Execucio dels sistemes generals.

Actuacions edificatories.

SECCIO 22 . ORGANITZACIO | ORDRE DEL DESENVOLUPAMENT DE

L'EXECUCIO

Article 104.

Article 105.

Organitzacio temporal de l'execucido del planejament
urbanistic.
Incompliment dels terminis maims.

SEccIO 32 . FORMES DE GESTIO DE L'ACTIVITAT ADMINISTRATIVA

D'EXECUCIO

Article 106. Gestid propia i cooperativa.

Article 107. Gerencies urbanistiques.

Article 108. Convenis interadministratius de col-laboracio.
Article 109. Consorcis urbanistics.
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Article 110. Delegacio intersubjectiva de competéncies.
Article 111. Convenis urbanistics d'execucio.

SECCIO 42 . PRESSUPOSTS DE L' ACTIVITAT D'EXECUCIO

Article 112. Integritat de I'ordenacio.
Article 113. Legitimacio del desenvolupament de I'activitat.

SEccIO 52 . PROJECTES, OBRES | CARREGUES D'URBANITZACIO

Article 114. Projectes d'urbanitzacio.
Article 115. Obres i caregues d'urbanitzacio.

CAPITOL II. UNITATS D'EXECUCIO

Article 116. Caracteristiques i requisits de les unitats d'execucio.
Article 117. Delimitacié de les unitats d'execucio.
Article 118. Béns de domini public.

CAPITOL IlIl. SISTEMES D'ACTUACIO

Article 1109. Sistemes d'actuacio.
Article 120. Eleccio del sistema d'actuacio.
Article 121. Substitucié del sistema de concert.

CAPITOL IV. REGIM D'EXECUCIO PRIVADA DE LES ACTUACIONS URBANITZADORES

SEccIO 12 . DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

Article 122. Sistema de concert.

Article 123. Iniciativa per a I'establiment i definicio del sistema.
Article 124. Consulta previa preceptiva.

Article 125. Afectacio real dels terrenys al compliment dels deures i

obligacions del sistema de concert.

SEccIO 22 . CONCERT AMB ELS PROPIETARIS PER A L'EXECUCIO PER
COMPENSACIO

Article 126 . Formalitzacié de la iniciativa.

Article 127. Procediment per a l'estimacio de la iniciativa i aplicacio
del sistema.
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Article 128.

Desenvolupament del concert per compensacio.

SEccIO 3A. CONCERT AMB ADJUDICATARI DE L' EXECUCIO

Article 129.
Article 130.
Article 131.

Article 132.
Article 133.
Article 134.

Article 135.
Article 136.

Formalitzacio de la iniciativa i d'alternatives a ella.
Tramitacio de la iniciativa i de les alternatives.
Aprovacio d'iniciativa o alternativa i adjudicacié de
I'execucio de I'actuacio urbanitzadora.

Adjudicacié6 preferent.

Relacions entre I'agent urbanitzador i els propietaris.
Garanties 1 responsabilitats de [I'adjudicatari agent
urbanitzador.

Pagament mitjancant quotes d'urbanitzacio.

Regim de l'activitat d'execucio.

CAPITOL V. REGIM D'EXECUCIO PUBLICA DE LES ACTUACIONS

SECCIO 12 . SISTEMA D'ACTUACIO MITJANCANT COOPERACIO

Article 137.
Article 138.

Article 139.
Article 140.
Article 141.
Article 142.

Article 143.

Sistema de cooperacio.

La resolucio d'aplicacio del sistema en substitucio del de
concert; els seus efectes.

Definicié del sistema.

Efectes de la definicio del sistema.

Anticipaci6 i ajornament del pagament de les despeses
d'urbanitzacio.

Ocupacio i disposicié de béns i execucié de les obres
d'urbanitzacio.

Liquidacié de l'actuacié.

SECCIO 228 . SISTEMA D'ACTUACIO PER EXPROPIACIO

Article 144.
Article 145.
Article 146.
Article 147.
Article 148.
Article 149.
Article 150.
Article 151.
Article 152.

Sistema d’expropiacio.

Relaci6 de propietaris i descripcié de béns i drets.
Formes de gestio del sistema.

Gestio indirecta de I'actuacio a iniciativa privada.
Gestio indirecta de l'actuacio a iniciativa publica.
Adjudicacio de la concessio.

Preu just i el seu pagament en espécie.
Alliberament de I'expropiacio.

Procediment per a I'expropiacio.

SECcIO 32 . EXECUCIO DELS SISTEMES GENERALS

Article 153. Formes d'obtencié del sol i d'execucio.
Article 154. Ocupacio i, en tot cas, expropiacio dels terrenys.
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Article 155.

Ocupacié directa dels terrenys destinats a sistemes
generals.

CAPITOL VI. ALTRES FORMES D'EXECUCIO

SECCIO 12 . EXECUCIO MITJANGANT OBRES PUBLIQUES ORDINARIES

Article 156.

Execuci6 d'actuacions urbanitzadores en regim d'obres
publiques ordinaies.

SECCIO 22 . EXECUCIO EN AREES DE GESTIO INTEGRADA

Article 157.
Article 158.
Article 159.

Arees de gesti6 integrada.

Efectes de la delimitacié d'aees de gestio integrada.
Formes d'actuaci6 a les aees de gesti6 integrada.

SEccIO 32 . EXECUCIO EN ACTUACIONS EDIFICATORIES

Article 160.

Article 161.
Article 162.

Article 163.
Article 164.

Edificacié de parcel-les, solars i , en el seu cas, unitats
rastiques.

Pressuposts de I'edificaci6.

Expropiaci6 0 execucid mitjangant substitucid per
incompliment del deure d'edificar.

Concurs per a la substitucio del propietari incomplidor.
Incompliment de I'adjudicatari del concurs.

CAPITOL VII. CONSERVACIO D'OBRES | CONSTRUCCIONS

SEccIO 12 . OBRES D'URBANITZACIO

Article 165.
Article 166.

Deure de conservacio de les obres d'urbanitzacio.
Recepcio de les obres d'urbanitzacio.

SECCIO 22 . OBRES D'EDIFICACIO | EN BENS IMMOBLES EN GENERAL

Article 167. Deure de conservacio i rehabilitacio.

Article 168. Inspecci6 periodica de construccions i edificacions.

Article 169. Situacio legal de rui na.

Article 170. Ordres d'execuci6 d'obres de conservacié i obres
d'intervencio.

Article 171. Arees de reconversio territorial.

Article 172. Rui na fisica imminent.
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TIMOLV , ,
EXPROPIACIO FORGOSA PER RAO URBANISTICA

Article 173. Els suposits expropiatoris.

Article 174. Preu just i el seu pagament en espécie; organ
competent per a la seva fixacié; avinenca i la seva
bonificacio.

Article 175. Procediment de taxacio conjunta.

Article 176. Procediment de taxacid individual.

Article 177. Ocupacio i inscripcio en el registre de la propietat.

Article 178. Urgencia en l'ocupacio: requisits.

Article 179. Avinenca: bonificacions.

Article 180. El jurat d'expropiacio: caracter, funcié i composicio.

Article 181. Motivacié i notificacié dels acords del jurat d'expropiacio.

TITOL VI

DISCIPLINA URBANISTICA

CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 182. Funcions de disciplina urbanistica.

Article 183. Potestats administratives i pressuposts de la disciplina
urbanistica.

Article 184. Col-laboracio en l'exercici de les funcions de control,

inspeccig, proteccio i sancio.

CAPITOL II. INSPECCIO URBANISTICA

Article 185. Funcio inspectora.
Article 186. Personal d'inspeccio.
Article 187. Visites i actes d'inspeccio.

CAPITOL IIl. CONTROL PREVENTIU DE LES ACTIVITATS | ELS ACTES OBJECTE DE
L'ORDENACIO URBANISTICA

Article 188. Regim del control de les activitats i els actes regulats
per l'ordenacié urbanistica.

SECCIO 12 . LLICENCIES URBANISTIQUES

SUBSECCIO 12 . PRINCIPIS COMUNS A LES LLICENCIES
URBANISTIQUES
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Article 189.
Article 190.
Article 191.

Article 192.
Article 193.

Article 194.
Article 195.

Article 196.
Article 197.
Article 198.
Article 199.

Competéncia per a l'atorgament de les llicéncies.
Procediment general d'atorgament de llicencies.
Integraci6 del régim wurbanistic i el d'activitats
classificades o0 subjectes a avaluacio dimpacte
ambiental.

Efectes de les llicencies.

Prestacio provisional de serveis per les empreses
subministradores.

SUBSECCIO 22 . LLICENCIA D'OBRES

Actes subjectes a llicéncia d'obres.

Procediment especific d'atorgament de la llicencia
d'obres.

Projecte tecnic d'obres.

Contingut de les llicéncies.

Mesures d'agilitzacio.

Informacid i publicitat sobre obres.

SUBSECCIO 32 . LLICENCIES D'OCUPACIO, US, OBERTURA |

FUNCIONAMENT

Article 200.
Article 201.
Article 202.

Llicéncia d'usos i activitats.
Contingut de les llicéncies.
Responsabilitat dels técnics redactors de projectes.

SECCIO 22 . AUTORITZACIO D'OBRES, USOS O INSTAL-LACIONS
PROVISIONALS O TEMPORALS

Article 203.

Régim d'autoritzacié d'obres, instal-lacions

provisionals o temporals

usos o

SECCIO 32 . TRAMIT DE CONSULTA

Article 204.

Consulta substitutiva de la llicencia d'obres.

CAPITOL IV. ORDRES D'EXECUCIO

Article 205.

Regim de l'ordre d'execucio.

CAPITOL V. PROTECCIO DE LA LEGALITAT URBANISTICA

Conselleria d'Obres Publiques, Habitatge i Transports X
Direcci6 General d’Ordenaci6 del Territori



Proposta d'avantprojecte de llei reguladora de I'ordenacio urbanistica de les llles Balears

SECCIO 12 . MESURES PROVISIONALS

Article 206. Suspensio d'actuacions il-legals.

Article 207. Suspensié  d'actuacions emparades  per titol
administratiu il-legal.

Article 208. Actuacions il-legals ja finalitzades.

Article 209. Multes coercitives en cas de no compliment voluntari.

SECCIO 22 . LEGALITZACIO |, EN EL SEU CAS, DEMOLICIO | PROHIBICIO
D'OBRES | USOS IL-.LEGALS

Article 210. Restauracio de I'ordre pertorbat o infringit.

Article 211. Procediment.

Article 212. Execucié de la demolicio, reconstruccié o prohibicid
definitiva d'usos.

Article 213. Intervencié del consell insular.

Article 214. Innovacio del planejament.

SECCIO 32 . RESTAURACIO DE L'EFECTIVITAT DE L'ORDENACIO DEL
TERRITORI | LA URBANISTICA.

Article 215. Operacions de restauraci6 de I'ordenaci6 urbanistica.

SECCIO 42 . MESURES COMPLEMENTARIES

Article 216. Prestacio de serveis i subministres a edificacions.
Article 217. Publicitat d'urbanitzacions.

SECCIO 5 ENA. RELACIO ENTRE LES MESURES DE PROTECCIO DE LA
LEGALITAT | LES SANCIONS DE LES INFRACCIONS

Article 218. Proteccio de la legalitat i procediment sancionador.
Article 219. Imposicio de la sanci6 i reposicio de la realitat fisica
alterada.

CAPITOL VI. INFRACCIONS | SANCIONS URBANISTIQUES

SECCIO 12 . DEFINICIO | CLASSES

Article 220. Infraccié urbanistica.

Article 221. Consequeéncies legals de les infraccions urbanistiques.
Article 222. Sancions urbanistiques.
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SEecclIO 22 . PRESCRIPCIO

Article 223. Prescripci6 de les infraccions.
Article 224. Prescripcio de les sancions.

SEccIO 32 . SUBJECTES RESPONSABLES

Article 225. Subjectes responsables de les infraccions
urbanistiques.

Article 226. Mort o extincid de les persones responsables de les
infraccions.

SECCIO 42 . CIRCUMSTANCIES AGREUJANTS | ATENUANTS

Article 227. Graduacio de la responsabilitat.

SECCIO 5ENA. CONCURRENCIA D'INFRACCIONS, SANCIONS |
PROCEDIMENTS | PREJUDICIALITAT PENAL

Article 228. Determinacio de la sancio.

Article 229. Infraccions concurrents.

Article 230. Prohibicié de doble sanci6 per una mateixa infraccio.
Article 231. Prejudicialitat penal i infracci6 de normativa

administrativa diferent.

SECCIO 6ENA. TIPUS | CLASSES D'INFRACCIONS URBANISTIQUES

Article 232. Infraccions urbanistiques.
Article 233. Infraccions urbanistiques molts greus, greus i lleus.

SECCIO 7ENA. DETERMINACIO DE LA SANCIO CONSISTENT EN MULTA

Article 234. Regles per a la determinacié de la multa.

SecciO 8ENA. COMPETENCIA | PROCEDIMENT

Article 235. Competencia.

Article 236. Procediment.

Article 237. Pagament i recaptacio de les multes.
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Article 238. Suspensié de I'execucio de la multa.
Article 239. Destinacio6 de l'import de les multes imposades.

SECCIO 9ENA. REGIM JURIDIC

Article 240. Anul-laci6 de l'acte administratiu d'autoritzacio.
[ DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Manteniment de la classificacidé existent per a terrenys
compresos a la zona litoral.

Segona. Régim especial dels nuclis rurals tradicionals o
preexistents.

Tercera. Superficies minimes per a I'is d’habitatge unifamiliar en
sol rustic.

Quarta. Actes de disposicié que impliquin parcel-lacio.

Cinquena. Consideraci6 legal de determinades operacions
urbanistiques.

Sisena. La situacio legal de fora d'ordenacio.

Setena. Actualitzacio de la quantia de les multes.

| DISPOSICIONS TRANSITORIES

Primera. Disposicions d'immediata aplicacio.

Segona. Disposicions d'immediata aplicacio6 sobre regim
urbanistic del sol i execucid del planejament.

Tercera. Plans i instruments existents en el moment d'entrada en
vigor d'aquesta Llei.

Quarta. Plans i instruments en curs d'execucio.

Cinquena. Plans i instruments en curs d'aprovaciéo en el moment
d'entrada en vigor d'aquesta Llei.

Sisena. Resta de plans i instruments.

Setena. Adaptacio dels plans i instruments a aquesta Llei.

Vuitena. Conservacio d'urbanitzacions.

Novena. Legislacio desplagcada i transitoriament aplicable amb

carecter supletori.

| DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

| DISPOSICIONS FINALS

Primera. Desenvolupament reglamentari.
Segona. Entrada en vigor.
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